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La confAQrence

La Commission de Venise a organisA©, en coopACration avec la Cour constitutionnelle de GACorgie, une confACrence sur A« LAorganisation
constitutionnelle de 1Etat A» A Tbilissi (GACorgie) les 18 et 19 muai. Cette manifestation a rACuni des universitaires, des membres de la Cour
constitutionnelle gA©orgienne et dAONG, des reprACsentants de AAssemblA©e parlementaire et du CongrAs des pouvoirs locaux et rACgionaux du
Conseil de JAEurope, des membres de la Commission de Venise et ddautres reprA©sentants de la communautA© internationale.

Les discours daouverture de M. Joni Khetsuriani, PrACsident de la Cour constitutionnelle de GA@orgie, de M. Gianni Buquicchio, SecrACtaire de la
Commission de Venise, et de M. Evgueni Kirilov, rapporteur du ComitA© de suivi de AAssemblACke parlementaire sur la GACorgie, mettaient bien en
lumiA"re le fait que les thA mes retenus pour la confACrence ACtaient ACtroitement FACs aux ACvA©nements rACcemment survenus en GACorgie
dans le sillage de la A« rACvolution de la rose A» qui, partant de Thilissi, a ensuite gagnA© Batouri.

Au cours de la premiAre journACe de la ConfACrence, les discussions ont ACtA© consacrACes aux questions de la sACparation des pouvoirs A la
lumiA're des rACcents changements constitutionnels intervenus en Georgie. Au nom de la Commission de Venise, M. Olivier Dutheillet de Lamothe
(France) a prA©sentA© le systA'me de gouvernement semi-prA©sidentiel de ce pays, et M. Sergio Bartole (Italie) a parlA© du contrA’le du pouvoir
exAQcutif par le parlement. Mme Ketevan FrAOmadzA©, assistante du PrACsident de la Cour constitutionnelle de GA©orgie, et M. David
Usupashvili, dAIRIS-GAC©orgie, se sont, quant A eux, penchACs sur la situation particuliA're que conmaA®t la GACorgie. Les participants ont
reconnu que le passage daun systA'me de gouvernement purement prACsidentiel A un systA'me semi-prA©sidentiel ACtait une ACvolution positive
compte tenu de cette situation particuliA re, mais quéil nAavait pas AOtA© opACrA© de maniA're cohACrente et que le processus de rACforme
constitutionnelle devait A*tre poursuivi. Les participants gACorgiens ont reconnu le bien-fond A© des arguments exposACs A cet A©gard dans lavis
de la Commission de Venise sur les (projets da) amendements A la Constitution (CDL- AD(2004)004).

Le dewxiAme jour, les dACbats ont ACtA© axA©s sur la question de Jorganisation territoriale A la suite de la restauration de AautoritA© du
gouvernement gACorgien dans la RAOpublique autonome ddAdjarie. M. Giorgio Malinverni (Suisse) a exposA© le concept de fACdACralisme
asymACitrique et sa mise en Auvre concrAte dans un certain nombre de pays ; M. Llibert Cuatrecasas (Espagne), ancien PrACsident du CongrA”s des
pouvoirs locaux et rACgionaux, a prACsentA© le systA'me espagnol de compACtences asymACrtriques ; et M. Hans-Heinrich Vogel (SuA“de) a
dACrit le partage des responsabilitACs dans les domaines ACconomique et financier dans les Etats fACdACraux, ou entre les Ftats et leurs rACgjons
autonomes. M. Konstantin Kublashvili, ancien Vice-ministre de la Justice de GACorgje, relevant que le concept de fAOdACralisme asymA©trique
offait les perspectives les plus favorables au rA glement du conflit en Abkhazie, a dACveloppA© des propositions de grande portA©e, accordant une
large autonomie A cette rACgion autonome.

La confA@rence a bA©nACSciA© daune importante couverture mAQ©diatique, tant dans la presse ACcrite quAA la tACIACvision.
Autres rAOunions

Recevant la dACIA©gation le 18 mai, le PrA©sident Saakashvili a ACvoquA© la coopACration fructueuse et ininterrompue entretenue par la
GACorgie et la Commission de Venise. Il a fait valoir que adoption daun systA'me de gouvernement semi-prA©sidentiel avait AOtA© nACcessaire,
notamment pour permettre au PrACsident de centrer son effort sur les questions prioritaires. La rACforme constitutionnelle ne sdest pas totalement
inspirA©e du modA’le franAgais, principalement du fait daune forte rACsistance A 13idACe que le PrACsident pourrait dissoudre le parlement sans
raison prACcise. Le PrACsident a ajoutA© que les amendements constitutionnels adoptA©s en fACvrier ne devaient pas Atre considACrA©s
comme dAOfinitifs, mais que les solutions choisies devraient Atre rACexaminACes ultACrieurement, vraisermblablement autour de 2007, lorsque la
GA©orgie se prACparera aux nACgociations en vue de son adhACsion A 14Union europACenne.

En ce qui concerne lAorganisation territoriale, le PrACsident a soulignA© que le cas de lAAdjarie ACtait trA”s diffACrent de celui de AOssACtie du
Sud et de lAAbkhazie, et que ces entitA©s obtiendraient une autonomie bien plus large que liAdjarie. 11 a ajoutA© que le concept de fA©dACralisme
asymACitrique dACbattu lors de la confACrence semblait particuliA rement pertinent au regard de la situation en GA©orgie.

Mme Heidi Tagliavini, ReprA©sentant spA©cial du SecrACtaire GACnACral de TONU pour la GACorgie, a commimiquA© A plusieurs membres de
la dACIA©gation des informations sur la situation du conflit en Abkhazie en soulignant que les autoritA©s gACorgiennes avaient pris plusieurs mesures
concrA'tes destinACes A accroA®tre la confiance entre les deux camps. Il sAagissait, entre autres, de mesures de lutte contre les groupes criminels,
propres A renforcer de la sA©curitA©, ainsi que daune rA©duction du rA’le des institutions abkhazes en exil. La nouvelle approche des autoritACs
gACorgiennes est apparue plus pragmatique et moins centrACe sur des questions conceptuelles, ce qui ne signifie pas pour autant quaun rA”glement de
la question soit A portA©e de main. La partie abkhaze refise toujours daaborder les questions politiques et il ne faut apparemment pas escompter de
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grand changement de position avant les A©lections prA©sidentielles en Abkhazie, prA©vues pour le mois daoctobre.



