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Strasbourg, le 24 septembre 2012 CDL(2012)064prog
Or. angl.

COMMISSION EUROPENNE POUR LA DEMOCRATIE PAR LE DROIT
(COMMISSION DE VENISE)

EN COOPERATION AVEC

LA COUR CONSTITUTIONNELLE DE LA FEDERATION DE RUSSIE

CONFERENCE SUR

« LES PARTIS POLITIQUES DANS UNE SOCIETE DEMOCRATIQUE :
BASE JURIDIQUE DE LEUR ORGANISATION
ET DE LEURS ACTIVITES »

ala Cour constitutionnelle de Russie,
1, Senatskaya pl., St Pétersbourg, Russie,

27 — 28 septembre 2012

PROGRAMME

www.venice.coe.int
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Jeudi 27 septembre 2012

9h30-10h00

Enregistrement des participants
10h00-10h10

Remarques d’ouverture

Président : M. Valery Zorkin, Président de la Cour constitutionnelle de la
Fédération de Russie, Membre de la Commission de Venise

M. Jan Helgesen, Premier Vice-Président de la Commission de Venise, Professeur,
Université d’Oslo, Norvege

M. Valery Zorkin, Président de la Cour constitutionnelle de la Fédération de Russie,
Membre de la Commission de Venise

10h10-11h10

Session d’introduction:
Les normes européennes en matiére de partis politiques : construire un patrimoine
européen commun

10h10-10h30

Les normes du Conseil de 'Europe, y compris celles de la Commission de Venise

M. Jan Helgesen, Premier Vice-Président de la Commission de Venise, Professeur,
Université d’Oslo, Norvege

10h30-10h50

La jurisprudence récente de la Cour européenne des droits de 'homme sur les partis
politiques

M. Luis Maria Lopez Guerra, Juge a la Cour européenne des droits de 'homme
(CEDH)

10h50-11h10

Les bases juridiques du systéme multi-partite en Russie et la jurisprudence de la
Cour constitutionnelle de Russie

M. Valery Zorkin, Président de la Cour constitutionnelle de la Fédération de Russie,
Membre de la Commission de Venise

11h10-11h40
Pause-café

11h40-13h30
Session I: L’action des partis politiques dans la vie publique
Président: M. Jean-Claude Colliard, Président du PREF-HESAM (Hautes Etudes

Sorbonne-Arts et Métiers), Université de Paris-Panthéon Sorbonne, France,
Membre de la Commission de Venise
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Panel :
11h40-12h00
Le réle des partis politiques au Parlement et en dehors
M. Robert Walter, Député, Chambre des Communes, Royaume Uni, Vice-Président
de 'Assemblée Parlementaire du Conseil de 'Europe
12h00-12h20
Les standards européens de la participation des partis politiques aux élections (a la
lumiére des recommandations de la Commission de Venise)
Mme Marina Stavniychuk, Conseiller du Président de I'Ukraine, Membre de la
Commission de Venise
12h20-12h40
Réglementation normative et juridigue de la création et du fonctionnement des partis
politiques
M. Vladimir_Pligin, Président du Comité du Parlement russe sur la Iégislation
constitutionnelle et la construction de I'Etat
12h40-13h00
Développement du systéme des partis politiques russes (réglementation juridique)
M. Yaroshlav Nilov, Président du Comité du Parlement russe sur les organisations
politiques et publiques, Membre du Parlement (parti libéral-démocrate)
13h00-13h20
Propositions de « Russie juste » pour améliorer la réglementation juridique dans le
cadre de la création des partis politiques en Russie
M. Alexandre Ageev, Premier Vice-Président du Comité du Parlement russe sur la
législation constitutionnelle et la construction de I'Etat, Membre du Parlement de la
Commission (« Russie Juste »)

13h20-14h30

Déjeuner
14h30-14h50
L’influence des partis politiques sur le procés législatif dans le Parlement russe
M. Yuriy Sinelschikov, Membre du Parlement russe, Parti communiste
14h50-15h10
Les critéres pour la restriction du droit des citoyens de la Fédération de Russie de
créer un parti politique (dans le cadre des normes européennes de I'Etat de droit)
Mme Valentine Lapaeva, Directrice de recherche adjointe a I'Institut de I'Etat et du
Droit de 'Académie russe des Sciences, Docteur en Droit
15h10-15h40
Discussion

15h40-16h10

Pause-café



CDL(2012)064prog -4 -

16h10-17h50

Session Il: Les partis politiques : vers un équilibre entre les réglementations internes
et externes

Président: M. Jean-Claude Scholsem, Professeur Emérite, Université de Liege,
Belgique, Membre suppléant de la Commission de Venise

Panel:

16h10-16h30

Le fonctionnement interne des partis politiques: la question de la démocratie interne
M. Evgeni Tanchev, Président de la Cour constitutionnelle de Bulgarie, Membre de la
Commission de Venise

16h30-16h50

Les partis politiques et I'égalité des sexes

Mme Lydie Err, Médiateur du Luxembourg, ancien membre de [I'Assemblée
Parlementaire du Conseil de 'Europe, Membre de la Commission de Venise

16h50-17h10

Application de la loi fédérale sur les partis politigues amendée par la loi fédérale du
2 avril 2012 N° 28-FZ du Ministére de la justice de la Fédération de Russie et ses
institutions régionales. Premiers résultats

M. Vladimir_Titov, Chef du Département des questions des organisations non-
gouvernementales (ONG), Ministére de la justice

17h10-17h30

Les limites constitutionnelles de coopération entre les partis politiques et I'Etat

M. Alexander Postnikov, Chercheur, Docteur en Droit, Institut de Iégislation et droit
comparé

17h30-17h50

Le systéme multipartite des années 1990. Le Parlement. La Cour constitutionnelle

M. Serguei_Shakhrai, Directeur, Cour des comptes de la Fédération de Russie,
Professeur a I'Institut des Relations internationales de Moscou

18h15-18h30
Photo de groupe

18h30-20h00
Diner officiel

Vendredi 28 septembre 2012

10h00-11h20
Session Il: Les partis politiques : vers un équilibre entre les réglementations internes
et externes

Président: M. Jean-Claude Scholsem, Professeur Emérite, Université de Liege,
Belgique, Membre suppléant de la Commission de Venise
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10h00-10h20

L’activité des partis politiques qui n’est pas réglée par I'Etat et la marge d’intervention
étatique acceptable

Mme Svetlana Vasilieva, Chercheur a [lInstitut de recherches, Haute Ecole
d’Economie

10h20-10h40
Les problemes législatifs de la participation des partis politiques aux élections
M. Arkady Lyubarev, Expert a la Commission des initiatives civiles

10h40-11h20
Discussion

11h20-11h50
Pause-café

11h50-13h20
Session lll: Le financement des partis politiques

Président : M. Boris Ebzeev, Membre de la Commission centrale électorale de
la Fédération de Russie

11h50-12h10

Le financement de la campagne des partis politiques

M. Peter Paczolay, Président de la Cour constitutionnelle de Hongrie, Membre de la
Commission de Venise

12h10-12h30

Les normes sur le financement des partis politiques dans les pays membres du
Conseil de I'Europe

M. Yves Marie Doublet, évaluateur du GRECO, Directeur adjoint de la Division de la
réglementation et du contréle des marchés a ’Assemblée Nationale de France

12h30-12h50

Le financement des partis politiques ; le financement des campagnes électorales

M. Vladimir Churov, Président de la Commission centrale électorale de la Fédération
de Russie

12h50-13h20
Discussions

13h20-13h40

Conclusions:

Nouveaux défis rencontrés par les partis politiques

M. Jean-Claude Colliard, Président du PREF-HESAM (Hautes Etudes Sorbonne-Arts
et Métiers), Université de Paris-Panthéon Sorbonne, France, Membre de la
Commission de Venise
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13h40-14h00
Discours de clbture :

M. Valery Zorkin, Président de la Cour constitutionnelle de la Fédération de Russie,
Membre de la Commission de Venise

14h00-15h00
Déjeuner

15h00-16h00
Visite guidée de la Cour constitutionnelle de la Fédération de Russie



