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l. Uvod

1. Novembra 2003.g, g. Dragafovi¢, predsjedavajti PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine, zatrazio je pomd/enecijanske komisije vezano za reformu instducij
ombudsmena u Bosni i Herzegovini.

2. Radna grupa, smjena od predstavnika Ministarstva za ljudska @ravizbjeglice,
troje ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegowtroje ombudsmena Federacije
Bosne i Hercegovine, dvaju ombudsmena Republikek&rippredstavnika Ministarstava
pravde BiH i entiteta, osnovana jedatkom 2004. g. od strane \figeministara BiH, sa
ciliem pripreme reforme.

3. Venecijanska komisija odredila je kao izvjestiay. Kaarlo Tuori-a,clana, i g.
Dimitris Christopoulos-a, iz ureda ombudsmenakex.

4. Venecijanska komisija organizovala je radnitaaak sa predstavnicima radne grupe
sa ciljlem da se identifikuju i usvoje glavni ciljevredoslijed reforme. Na ovom

sastanku, koji je odrzan 19-og aprila 2004. g. jedli Evrope u Strazburu, donesen je
odreZeni broj zakljuaka (CDL (2004) 028rev). Ovi zakidjti odnose se kako na principe
na kojima se reforma treba temeljiti, tako i na fupak i vremenski okvir koji treba

slijediti.

5. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice gmemilo je i 13-0g maja 2004. g.
podnijelo Venecijanskoj komisiji preliminarni nac@snova plana za restruktuiranje
institucija ombudsmena u Bosni i Hercegovini. Unpis od 24-og maja 2004. g,
komentari izvjestilaca na ovaj plan izneseni su @ariku ministra za ljudska prava i
izbjeglice, g. Nagradu.

6. Nakon toga, Ministarstvo za ljudska pravabjéglice je sdinilo prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljyolskea Bosne i Hercegovine
(CDL (2004) 063, “prijedlog Zakona”). 30-og juna @8. g, ministar za ljudska prava i
izbjeglice, g. Kebo, zatrazio je misljenje Venatsjee komisije o0 ovom prijedlogu.

7. Predmetno misljenje Komisija je usvojila najey60-0j op’oj sjednici (8-9 oktobra
2004, Venecija).

I. Opcée primjedbe

8. Zakljueci usvojeni na kraju sastanka 19-og aprila 2004 (“gprilski zakljuici”)
postavili su okvir u kojem se reforma treba spraives

9. Aprilskim zakljicima prihva&ena je potreba “restruktuiranja” institucija ombonna
u Bosni i Herzegovini u razumnom roku, uz nepretonasiguranje sadasnjeg nivoa
zastite ljudskih prava. Istim je predeino da c¢e se broj ombudsmena postupno smanijiti
sa 9 na 3, te sa 3 na jednog, kroz prelazni petoddm kojeg ce tri institucije
koegzistirati, svaka sa po jednim ombudsmenom i daanjenika. Dalje, princip



CDL-AD(2004)031
3

multietnicnosti¢e se odrzati u kogaom obliku institucije putem postavljanja zamjenika
ombudsmena, kofie rotirati na mjestu ombudsmena.

10. Prijedlog zakona taker treba analizirati u svjetlu Preporuke 1615 (3003
Parlamentarne skupstine \dge Evrope o instituciji ombudsmena, koja navodi ddne
karakteristike sustinske za efektivan rad svakgtirtgie ombudsmena.

11. Uopsteno, Venecijanska komisija pozdravljgedtog Zakona, koji uzima u obzir
aprilske zakljgke, te ukljEuje i neke pozitivne dodatne izmjene (izlozeno hize
Takader, Komisija primjéuje da postoji potreba za radnim planom kigi rjeSavati
prakticne i tehnike aspekte pripreme sjedinjenja. Slijedi detaljkgmentar prijedloga
Zakona.

[1I. Posebna analiza prijedloga Zakona

12. Clan 3 jasno predda osnivanje jedinstvene institucije ombudsmenay Kije
ombudsmen i dva zamjenika, kao 3to je préeo aprilskim zakljgcima.Clan 3 stav 2
koji predvida ad hoc komisiju za imenovanje ombudsmena i dvajeraka, otvoren
konkurs za ova imenovanja i javni postupak trebsepao pozdraviti. Uzimaguiu obzir
¢lan 3 stav 3 koji predda dac¢e biti viSe kandidata nego namjeStenja, postupak
imenovanja je transparentan (u skladu sa Preporukédb (2003) Parlamentarne
skupstine Vijéa Evrope) i omogtava stvarno biranje.

13. U vezi izbora, bilo bi neophodno pojasniti da Parlamentarna skupStina
istovremeno izabrati tri osobe, svaku na periodistuod Sest godina, od toga dvije
godine kao ombudsmenrtetiri godine kao zamjenik, tge takater odl&iti o rasporedu
njihovog sluzenja na mjestu ombudsmena i zamjearikdudsmena. Osim u shju da
mjesto bude upraznjeno iz drugih razloga sem istetadata, postupak imenovanja se
odvija u skladu s#&lanom 8 (1) Zakona svakih Sesnasvake dvije godinelan 12 stav

3 Zakona (prema izmjeklanom 7 prijedloga Zakona) stoga izgleda nepotreban

14. Clan 3 stav 5 predia “ombudsmen i zamjenici ombudsmena biraju se da rej
konstitutivna naroda (boSrjeog, srpskog i hrvatskog)”. Ova odredba ide za tuae
osigura multietninost institucije ombudsmena. Wéim, treba primijetiti dace, ovako
formulisana, ova odredba iskjti mogucnost da osoba bilo koje druge nacionalnosti
bude imenovana na mjesto ombudsmana. Dok je naygarije dace mjesta popuniti
osobe bosnjke, srpske i hrvatske nacionalnosti, osobe iz katgg “ostalih”
nacionalnosti ne trebaju neminovno biti iskgme iz izbora za ombudsmena ili
zamjenika ombudsmena. Stoga bi bilo za savjetixmjenuclana 3 stav 5 tako da glasi:
“Ombudsmen i dva zamjenika biraju se iz reda drdaglBosne i Hercegovine na period

15. Uc¢lanu 4, termin “izbor” u vezi ombudsmena i zamjendknbudsmena treba brisati,
jer su isti imenovani, a ne izabrani (izborima).kBa predvideni ovim ¢lanom djeluju
kratki.
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16. Clan 10 Zakona predda daée plata ombudsmena biti jednaka @lasudije
Ustavnog suda BiH, a da plaa zamjenika biti jednaka gieombudsmena umanjenoj
za 10%. Uporedna analiza statusa i polozaja icgatwmbudsmena, te odgovaréfu
platnih nivoa, pokazuje raznolikost rijeSenja u Zamé clanicama Vijéa Evrope (vidi
miSljenje Venecijanske komisije o statusu i polozaystitucije ombudsmena Federacije
Bosne i Hercegovine (CDL-AD(2002)8)). Miatim, ono Sto je bitho je da se
ombudsmenu da odgovaréguvisok polozaj, jer je to jedan od kiuih elemenata koji
garantuju nezavisnost ombudsmena prema @ahti utjecajima i omogéuje instituciji
da djeluje efektivno i efikasno. Izjedfavanje plée ombudsmena sa ptan sudije
ustavnog suda zadovoljava ovaj kriterij i sasvinu jgkladu sa evropskim standardima u
ovom podrgju. Medutim, plate osoblja ombudsmena trebaju biti atinee u skladu sa
primjenjivim zakonom.

17. Uclanu 10.5 Zakona, potrebno je pojasniti da s€ fgamjenik” odnosi na sadasnje
zamijenike, a ne na dva zamjenika ombudsmena (willi2d ispod}.

18. Drugi stav novoglana 12.a ustanovljenoganom 8 prijedloga Zakona treba
izmijeniti tako da glasi: “mogu sprovoditi individine istrage”, Sto je formulacidana
8.2 sadasnjeg Zakona o ombudsmenu za ljudska p@sree | Hercegovine (CDL (2000)
110, “sadasnji Zakon”), kako bi se om@da da ombudsmen i zamjenici ombudsmena
zajedno istrazuju po potrebi. Formulacija “konspltgse” treba biti brisana jer je &e
unesena u tée stav novogilana 12.b.

19. Drugi stav novoglana 12.a odnosi se na dvije bitne, ali ratdi stvari, pa je za
savjetovati da se iste razdvoje u dva odvojenaastav

20. Trei stav novogélana 12.a nante vaznu obavezu ombudsmenu da uzme u obzir
pismeno misljenje zamjenika ombudsmena, ali u trejdormulaciji moze se pokazati
nefleksibilnim. Ovaj stav obavezuje zamjenika ongmdna da podnese pismeno
misljenje na zahtjev ombudsmena, iako moze bitisgkva gdje to ovi ne Zele. Isto tako,
nametnuti su pritino nefleksibilni rokovi, a takiter moze lako biti skajeva gdje je 8
danacekanja na pismeno misljenje previSe. Stoga se tsgevjda se odredba izmijeni tako
da glasi:

“Ombudsmen donosi svoje preporuke, odluke i izajesgamostalno, omogwsi svojim
zamjenicima da podnesu pismeno misljenje u odggwda roku. Ombudsmei® uzeti
u obzir ova misljenja.”

21. Razkitu prirodu danasnjih zamjenika ombudsmena i onilbuditnosti treba
podviti. Trenutno, zamjenici ombudsmena su postaviljenistbdne ombudsmena i u
sastavu su osoblja ombudsmena. Po prijedlogu Zakyiate imenovati Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine sa ciliem sluzeng ridka kao zamjenik ombudsmena i
jednom kao ombudsmen.

! Prevod prijedloga Zakonadlanu 10.5 sadrZi rifezamjenik.
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22. Ne sporé gornje, ombudsmen i zamjenicideezajedniki obavljati svoje duznosti.

U svakom dvogodisnjem periodu, bé jedan ombudsmen i dva zamjenika ombudsmena.
Uloga zamjenika IBe da podrzava i pomaze ombudsmena u obavljanjwovij@gjenih
duznosti. Prijedlog Zakona ovo ne naglaSava dowgfisno. Stoga se savjetuje dan

10, koji mijenja¢lan 15 sadaSnjeg Zakona, sadrzi prvi stav koji Iiéguduznosti
ombudsmena i zamjenika ombudsmena. Ndan 15.1 sadaSnjeg Zakona bi mogao
glasiti:

“‘Ombudsmen je sveukupno odgovoran za institucijyeno funkcionisanje. Zamjenik
ombudsmena pomaze ombudsmenu u ispunjavanju avestiuz

23. Odgovornost za zastitu ljudskih prava i biiaiblik institucije ombudsmena spada u
djelokrug Bosne i Hercegovine prerlanu iii.5(a) Ustava Bosne i Hercegovine:

“Bosna i Hercegovinge preuzeti odgovornost za neka druga pitanja kojdogovorena

od strane entiteta; koja su pretkma aneksima 5-8 OpSteg okvirnog sporazuma,; ili su
neophodna da secuwva suverenost, teritorijalni integritet, paika neovisnost i
medunarodni karakter Bosne i Hercegovine, u skladpadelom odgovornosti iznde
institucija Bosne i Hercegovine. Dodatne institecinogu biti uspostavljene ako je
neophodno za ispunjenje takvih odgovornosti.”

24. Ombudsmen za ljudska prava, kako je bilo piahe Aneksom 6 Qyeg okvirnog
sporazuma (poglavlje 2, dio B), stoga ¢#n spada unutar odgovornosti Bosne i
Hercegovine. Ne spada u “neka druga pitanja kojalayovorena od strane entiteta”.
Entitetski ustavi ne mogu nadgti Ustav Bosne i Hercegovine u ovoj stvari i mogu
svojim parlamentima jedino dati ovlasti koje nigaervirane za Bosnu i Hercegovinu.

25. Svakako, na entitetima je da donesu propisphuwine kako bi se usaglasili sa
odredbama prijedloga Zakona. Prijedlog Zakonaaidtn ustanoviti datum, na primjer 1
januar 2006. g, za petak rada jedinstvene institucije ombudsmena. dageZakona bi
mogao obavezati entitete, sa rokom od 90 darawod stupanja zakona na snagu, da
donesu svoje propise (Sto u &ju Federacije uklguje izmjenu Ustava) kako bi se
usaglasili sa prelaznim i zavrSnim odredbama fdogal Zakona, te se omoga
prestanak rada entitetskih ombudsmena na dartiojpoja rada jedinstvene institucije
ombudsmena. Do donoSenja takvih propisa, entitetskudsmeni bi nastavili sa radom
kao do sada.

26. Moglo bi se savjetovati da se odredi vremeogkir u ¢lanu 19.2, od Sest mjeseci,
kako bi se osiguralo da se pripreme obave na vejéitan 19.2 se moze izmijeniti kako
slijedi:

“Ombudsmen BiH i entitetski ombudsmeia sardivati na redovnoj osnovi toliko dugo
koliko potonji postoje, a saradnjée ukljwivati pripremu u roku od Sest mjeseci
koordiniranog plana rada, razmjenu iskustava, dskdmje prakse i <S#njavanje
pocetnog okvira za budwe funkcionisanje Institucije ombudsmena BiH.”
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27. Clan 34 sada3njeg Zakona treba izmijeniti da wkljobavezu podno3enja
izvjeStavaja zakonodavnom tijelu Federacije Bosieicegovine i Narodnoj skupstini
Republike Srpske.

V. Zaklju éci

28. Venecijanska komisija pozdravlja prijedlog @al, koji uzima u obzir ranije
usvojeni okvir reforme. Dodatno, prijedlog ZakormagiaZze neka poboljSanja sadasnjeg
Zakona, kao Sto je postupak imenovanja ombudsmeamjenika ombudsmena.

29. Venecijanska komisija smatra da u prijedlogakéha treba pojasniti dée
Parlamentarna skupstina istovremeno imenovatisivbe, svaku na po Sest godina, koje
¢e sluziti dvije godine kao ombudsmenetiri godine kao zamjenik ombudsmenagee
takader odl&iti o njihovom redoslijedu rotacije na mjestima amlmena i zamjenika
ombudsmena. Odredbu prijedloga Zakona koja govaricel se ombudsman i dva
zamjenika birati iz reda “tri konstitutivna narof@sSnj&kog, srpskog i hrvatskog)” treba
izmijeniti kako bi se osiguralo da osobama iz katgg “ostalih” ne bude onemogeno

da budu postavljeni za ombudsmena ili zamjenikawamena.

30. Venecijanska komisija nalazi da izjetseanje plée ombudsmena i zamjenika
ombudsmena sa sudijama Ustavnog suda BiHdoggeplate na odgovarafie visokom
nivou da osigura ombudsmenovu neovisnost, te j&lads evropskim standardima u
ovoj oblasti. Plée osoblja treba naeitim regulisati u skladu sa pozitivnim propisima.

31. Odredbe prijedloga Zakona u vezi obaveze ostneda da se konsultuje sa svojim
zamjenicima trebaju biti fleksibilnije.

32. Uloge i duZznosti ombudsmena i zamjenika omimgh& treba precizirati, imaju u
punom vidu razliit koncept zamjenika ombudsmena danas i dvaju zakge
ombudsmena predienih prijedlogom Zakona.

33. lako prema Ustavu odgovornost za zastitu Kidprava i budti izgled institucije
ombudsmena lezi unutar nadleznosti Bosne i Heraegpwentiteti za sebe moraju
donijeti propise kako bi se usaglasili sa odredbapmgedloga Zakona. Datum
otpaiinjanja rada jedinstvene institucije ombudsmen&arbiti naveden u prijedlogu
Zakona.

34. Vremenski okvir treba unijetidlan 19.2, tj. Sest mjeseci, kako bi se osiguraleela
pripreme obave na vrijeme.

35. Novi jedinstveni ombudsmen treba imati obavelzu podnosi izvjeStaj, pored
drzavnog parlamenta, i zakonodavnom tijelu Fedgrasne i Hercegovine i Narodnoj
skupstini Republike Srpske.



