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EVROPSKA KOMISIJA ZA DEMOKRATIJU KROZ PRAVO
(VENECIJANSKA KOMISIJA)

SMJERNICE O MEDUNARODNO PRIZNATOM STATUSTU IZBORNIH
POSMATRACA

Usvojene na 31. sastanku Vije¢a za demokratske izbore
(Venecija, 10. decembar 2009.)
i na 81. plenarnoj sjednici Venecijanske komisije
(Venecija, 11-12. decembar 2009.)

prema komentarima
gdina Owen MASTERSA (stru€njaka, Velika Britanija)
gdina Valeriy MUSINA (zamjenskog ¢lana, Ruska Federacija)
gdina Olivier POHLERA (stru€njaka, Francuska)
gdina Angel SANCHEZ NAVARROA (bivSeg zamjenskog ¢élana,
Spanija)



Uvod

1. Na zahtjev Komiteta za pravne poslove i ljudska prava Parlamentarne skup$tine Vijeca
Europe, Venecijanska komisija pocela je raditi na pitanju medunarodno priznatog statusa
izbornih posmatraca.

2. Prvo, Komisija je izradila IzvjeStaj o statusu medunarodno priznatim izbornim
posmatracima’ kojeg je usvojila na svojoj sjednici u martu 2009. Nakon ovog izvjestaja, potreba
za preporukama, s ciliem medunarodno priznatog status izbornih posmatraca, Cinila se
korisnom s obzirom na postojece razlike u pogledu prava i obaveza izbornih posmatraca u
medunarodnim i domacim zakonima, kao i u pravno neobavezujucim propisima (soft-law).

3. Da bi se ostvario taj cilj i dobila globalna vizija pracenja izbora u okviru drzava Clanica
Vije¢a Europe, u ovom dokumentu pomno su pregledani domaci zakonski propisi o
posmatranju izbora, izvjestaji izbornih posmatracnih misija Parlamentarne skup$tine Vijeca
Europe, kao i sli¢ni izvjestaji OSCE-a / ODIHR-a°. Na temelju toga, Komisija je izradila saZetak
preporuka o medunarodno priznatom statusu izbornih posmatraca, koji je usvojila ha svojoj
sjednici u junu 2009. godine.

4. Konaéno, na temelju Izvjestaja o medunarodno priznatom statusu izbornih posmatraca®
i Sazetku preporuka o medunarodno priznatom statusu izbornih posmatraéa®, Venecijanska
komisija je u ovom dokumentu razradila smjernice za medunarodno priznat status izbornih
posmatraca.

5. Venecijanska komisija preporucuje paZzljivu provedbu Deklaracije o nacelima za
medunarodno posmatranje izbora i Kodeks pona$anja za medunarodne izborne posmatrace®.
Kako se ne bi duplirale smjernice s obzirom na postoje¢u Deklaraciju o nacelima za
medunarodno posmatranje izbora, ove Smjernice imaju za cilj promicanje medunarodno

! IzvjeStaj o medunarodno priznatom statusu izbornih posmatrac¢a, prema komentarima gdina Valeriy Musina

(zamjenskog Clana, Ruska Federacija), gdina Owen Mastersa (strucnjaka, Velika Britanija), gdina Olivier Pohlera
(struénjaka, Francuska) i gdina Angel Sanchez Navarroa (zamjenskog ¢&lana, Spanija), usvojenog na 78. plenarnoj
sjednici Venecijanske komisije (Venecija, 13-14. mart 2009, CDL-AD(2009)020rev,
www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD(2009)020rev-e.asp).

IzvjeStaj se poziva na postoje¢e medunarodne tekstove i standarde koji se odnose na prava i obaveze izbornih
posmatraca (izvjestaj uklju€uje i pregled domace izborne legislative). Oni ukljucuju:

- Deklaraciju o nacelima medunarodnog posmatranja izbora, koju su donijele Ujedinjene nacije 27. oktobra 2005.
godine (odnose se samo na medunarodno posmatranje izbora) (CDL-AD(2005)036);

- Dokument iz Kopenhagena, 1990, OSCE;

- Konvencija o standardima demokratskih izbora, izbornim pravima i slobodama u zemljama ¢lanicama Komonvelta
nezavisnih drzava, 7. oktobar 2002. (CDL-EL(2006)031);

- Kodeks dobre prakse u izbornim pitanjima, Venecijanska komisija (CDL-AD(2002)023rev).

?7a izvjeStaje OSCE/ODIHR-a, pogledati www.osce.org/odihr-elections/14207.html. Za izvjeStaje Parlamentarne
skupstlne Vije¢a Evrope, pogledati www.assembly.coe.int.

Pogledatl fusnotu no. 1; CDL-AD(2009)020rev.

* Rezime preporuka o medunarodno priznatom statusu izbornih posmatraca, prema komentarima gdina Valeriy
Musina (zamjenskog Clana, Ruska Federacija), gdina Owen Mastersa (struCnjaka, Velika Britanija), gdina Olivier
Pohlera (struénjaka, Francuska) i gdina Angel Sanchez Navarroa (zamjenskog &lana, Spanija), koji je usvojilo Vijeée
za demokratske izbore na 29. sastanku i Venecijanska komisija na 79. plenarnoj sjednici (Venecija, 11-13. juni 2009,
CDL -AD(2009)026, www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD(2009)026-e.asp).

Deklaracua o nacelima medunarodnog posmatranja izbora i Kodeksu ponaSanja za medunarodne izborne
posmatrace i Obecanje uz Kodeks ponasanja za medunarodne izborne posmatrace, koje su pripremili Odjel UN-a za
pomo¢ u oblasti izbora, Nacionalni demokratski institut za medunarodna pitanja (NDI) i Carter Centar (TCC), a koje je
potvrdilo Vije¢e za demokratske izbore na svom 14. sastanku (Venecija, 20. oktobar 2005.) i Venecijanska komisija
na 64. plenarnoj sjednici (Venecija, 21-22. oktobar 2005, CDL-AD(2005)036, www.venice.coe.int/docs/2005/CDL-
AD(2005)036-e.asp).
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priznatog statusa izbornih posmatraéa i za medunarodne i domace izborne posmatrace, Cija
prava i duznosti trebaju biti $to je moguce sli¢nija, a Deklaracija o naCelima obuhvaca prava i
duznosti medunarodnih izbornih posmatraca, kombinirajuc¢i u tu svrhu postojece standarde ili
primjere najbolje prakse.

6. Stavise, ne postoji medunarodni instrumenti koje garantuje sliéna prava i duznosti
domacih izbornih posmatracda. Ove smjernice nalaZzu paZljivo implementaciju u domace
zakonodavstvo®.

7. Nadalje, ove Smjernice ne bave se temeljnim pravima, kao Sto su pravo na
sudjelovanje u javnim poslovima, slobodu udruZivanja, pravo na pristup informacijama, slobodu
izraZzavanja, govora, kretanja i bilo koje druga prava vezana za izbore, utjelovljena u
medunarodnim sporazumima o ljudskim pravima i drugim medunarodnim instrumentima.
Medutim, ta temeljna prava ne odnose se na organizacije za posmatranje izbora i posmatrace
koji ucestvuju u posmatrackim misijama.

8. Ovaj dokument usvojilo je VijeCe za demokratske izbore na svom 31. sastanku
(Venecija, 10. decembar 2009.) i Venecijanska komisijja na svojoj 81. plenarnoj sjednici
(Venecija, 11-12. decembar 2009).

1. OPCE NAPOMENE

9. Svaki pokusaj formuliranja medunarodno priznatog statusa izbornih posmatraca treba
odstupiti od Cinjenice da odredeni status odgovara odredenoj poziciji. Specifi€nost izbornih
posmatraca mora se pronaci u aktivnosti koje provode, a to je posmatranje i ocjenjivanje. Osim
kad se to specifi¢no navodi, izraz "domaci posmatraci” ¢e ukljucivat i stranacke i nestranacke
posmatrace.

10. I medunarodnim i domaéim izbornim posmatra¢ima treba dodijeliti iste slobode i prava.
Oni bi trebali imati zajedniCka nacela, prava i duznosti, buduéi da prava i duznosti nisu uvijek
dovoljno osigurana u postojeéim domacim izbornim propisima’.

11. Izbornim posmatraima treba dati najSiru mogucéi priliku da uéestvuju u procesu
posmatranja izbora. Nadalje, medunarodnim misijama za posmatranje izbora treba dati priliku
da definiraju i saraduju, kako je to prikladno, s vjerodostojnim nacionalnim nestranackim
organizacijama za posmatranje izbora. Duznost medunarodnog posmatranja izbora treba,
izmedu ostalog, biti procjena i izvjeStavanje o tome da li su nacionalne organizacija za
posmatranje izbora u mogucnosti provesti svoje aktivnosti, bez nepotrebnog ometanja ili
ograniCenja. U procjeni organizacije izbornog procesa, ocjenjivanje u pogledu domaceg
zakonodavstva, s obzirom na medunarodne standarde i najbolje prakse, treba biti srediSnji
kriterij.

12. Posmatranjem izbora treba utvrditi jeli bilo nepravilnosti prije i poslije izbora, kao i na
sam izborni dan. To je jedini nacin da se osigura da su izbori provedeni u skladu s domaéim
zakonodavstvom i medunarodnim pravilima i standardima za demokratske izbore, te da su
organizirani na demokratski i transparentan nacin. Izborni posmatra¢i moraju biti u poziciji da
napomenu ako zakoni ili mjere drzave i / ili izbornih duZznosnika nepotrebno ometaju obavljanje
prava vezanih za izbore® koja su zajaméena zakonom, ustavom ili primjenjivim medunarodnim
instrumentima o ljudskim pravima. Kvalitet zakonodavnog okvira stoga je presudan i mora se
procjenjivati u skladu s potrebama za dopunama i novim propisima.

® Pored toga, u domacem zakonodavstvu ne treba izbjeéi principe koji se ti€u medunarodnih posmatraca, kao $to
je to sadrzano u Deklaraciji o nacelima medunarodnog posmatranja izbora (pogledati prethodnu fusnotu radi vise
informacija o Deklaraciji).

! tj. specificne odredbe o zvani¢nim pozivima, akreditaciji, itd.

8 Vidjeti stav 7 ovog dokumenta.



13. Zato je vazno da se uloga izbornih posmatraca ne treba ograniciti na dan izbora niti na
izborni proces u strogom smislu. Naprotiv, misija za posmatranje izbora, koja ukljuCuje
strucnjake i dugorocne i kratkorocne posmatrace, treba biti u mogucénosti obuhvatiti podrucja
procjene koja se tiéu cjelokupnog izbornog procesa®. Posmatranje izbora moze se podijeliti u tri
faze: (1) faza prije glasanja, (2) faza na dan glasanja i (3) faza nakon glasanja.

14. Kako bi se zajam(ila prava posmatraca i izbjegla dvosmislenost u tom pogledu, u
domace izborno zakonodavstvo treba unijeti posebnu naznaku o domac¢im i medunarodnim
posmatracima.

. POSMATRANJE IZBORA: OBLASTI PROCJENE

1.  Faza prije glasanja

15. Posmatracima bi trebalo biti dopusteno da procijene proces izrade / izmjena izbornog
zakona. To se moZe uciniti putem konsultacija, a ne nuzno posmatranjem na licu mjesta.

16. Posmatranje prije dana glasanja treba se obaviti u mnogim drugim podrucjima izbornog
procesa, osiguravajuéi da postoji jednakost $ansi'® za sve stranke i kandidate, i to pravo na
posmatranje treba biti garantovano zakonom."

17. Faza prije glasanja obubvata sljede¢a podrucja procjene:
i) politiCki kontekst;
ii) zakonski okvir (uklju€ujuci i izborni sistem i odredivanje granica izbornih jedinica);
iii) provedbu izbora;
iv) registraciju bira¢a i odrzavanje popisa biraca;
v) registraciju politiCkih stranaka i kandidata;
vi) finansiranje izbornih kampanja;
vii) izborne kampanje;
viii) presude o predizbornim zalbama,
iX) pracenje i drzavnih i privatnih medija;
X) slobodu izrazavanja i Sire sve temeljne slobode potrebne za odrzavanje demokratskih
izbora;
xi) ljudska prava (ukljuujuc¢i u¢eScée zena i manjina);
xii) ulogu civilnog drustva.

2. Faza glasanja

18. Faza glasanja obuhvaca proces glasanja, ukljuujudi i otvaranje i zatvaranje procesa.
19. Faza glasanja bi trebala da obuhvati i glasanje posebnih grupa (vojska, zatvori,
ustanove, kao i osobe s invaliditetom). Faza glasanja takoder treba obuhvatiti i posebna
sredstva kao Sto su elektronsko, glasanje postom, opunomocenjem, mobitelom, rano glasanje.
3. Faza nakon glasanja

20. Nakon dana glasanja, postoji niz procesa koji se odvijaju s ciliem potvrdivanja i

odobrenja kandidata i politikih stranaka / lica / koalicija koje su izabrane. Ti procesi bi se trebali
implementirati, kako je zajam&eno zakonom.

° Ova podrudja utvrdena su, izmedu ostalog, prema Priru¢niku EU o posmatranju izbora (str. 24); dostupnom na:
http://ec.europa.eu/geninfo/query/search_en.html.

"% Pogledati Kodeks Venecijanske komisije o dobroj praksi u izbornim pitanjima (CDL-AD(2002)023rev), I. 2.3.

' Za vise informacija o fazi na dan izbora, pogledati OSCE/ODIHR Priruénik o dugoro¢nim izbornim
posmatracima (“LTOs”). ViSe informacija na: www.osce.org/odihr/item_11_24088.html.
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Faza nakon glasanja obuhvata sljedec¢a podrucja ocjene:
i) proces prebrojavanja;

i) proces tabeliranja;

iii) prijenos i objava preliminarnih rezultata;

iv) postupke za prigovore i zalbe'?;

v) objavau konacnih rezultata;

vi) preuzimanje duznosti izabranih duznosnika.

SMJERNICE ZA MEDUNARODNE | DOMACE IZBORNE POSMATRACE

DrZave se pozivaju da smjernice paZljivo implementiraju u njihove propise.

1.

1.1

1.2

1.3

1.4

Prava medunarodnih i domagcih izbornih posmatraca

Medunarodni i domadi izborni posmatraci trebaju imati sva osnovna prava, koja se
smatraju osnovnim uslovima za odrzavanje demokratskih izbora.

Poziv

Medunarodne organizacije za posmatranje izbora treba pozvati dovoljno unaprijed prije
dana izbora, kako bi se pravovremeno pripremile i omogucilo dugorocno posmatranje
raznih faza izbora.

Izbori koji ¢e se obuhvatiti
Posmatranje izbora trebalo bi biti mogu¢e na bilo kojoj razini (npr. na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini) i za medunarodne i domace izborne posmatrace.

Akreditacija

i. Zato, treba dati garancije da se organi vlasti, sigurnosni ili izborni organi ne¢e mijesati
u izbor ¢lanova medunarodne, kao i domace misije za posmatranje izbora, odnosno
pokusati ograniciti opseg i trajanje misije za posmatranje izbora, ili broj posmatraca.

ii. Osim toga, treba osigurati garancije koje bi sprijeCile drzavna tijela da odbiju
akreditiranje na temelju diskriminatornih kriterija (posebno u pogledu politickog misljenja
posmatraca ili odbijanje na temelju drzavljanstva medunarodnih posmatraca).

ii. Osim toga, postupak akreditacije bi trebao biti jednostavan i besplatan za
posmatraca.

iv. Akreditacije trebaju biti dostavliene i medunarodnim i domacdim izbornim
posmatradima na vrijeme i ubrzo nakon podnoSenja zahtjeva za akreditiranjem, a u
svakom slucaju prije dana izbora.

v. U slu€aju odbijanja zahtjeva za akreditiranje, domacim posmatraCima treba
obezbijediti pravo na efikasan zalbeni sistem.

vi. Izborni posmatraci moraju biti u potpunosti akreditirani, sa kriterijima koji obuhvataju
geografske i hronolodke aspekte, kao i izborni materijal:

i) sveobuhvatna akreditacija u pogledu geografske pokrivenosti: sloboda kretanja u
svim podruéjima u kojima se odrzavaju izbori i sloboda pristupa svim sluzbenim

12 Nije neoubioCajeno da se nakon izbora posmatra i proces prituzbi, Zalbi i sporova. Potrebno je takvo $to u svim
zemljama, sa efikasnim zalbenim mehanizmom (u skladu sa preporukama Kodeksa dobre prakse u izbornim
pitanjima, Il. 3.3), ukoliko se smatra da je doSo do nepostivanja izbornog zakona. Stoga drzave trebaju dati priliku i
medunarodnim i domacim organizacijama za pracenje izbora da posmtraju i ovaj dio izvornog procesa, a isto se treba
jamciti zakonom.
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prostorijama povezanim sa izbornim procesom, ukljucujuéi i one otvorene za
javnost (posebno biratka mjesta), posmatranje izbora u cijeloj zemlji, bez potrebe
za prethodno najavljivanje vlastima'?;

ii) sveobuhvatna akreditaciju, u pogledu vremenskog opsega: koja pokriva sve faze
izbornog procesa, uklju€ujuci i moguénost posjete bilo kojim biraékim mjestima u
bilo koje vrijeme™,

iii) u pogledu materijala, pristup potrebnim dokumentima na zahtjev.

1.5 Faze izbornog procesa koje treba posmatrati
i. Posmatranje cjelokupnog izbornog procesa treba biti moguée, odnosno faze prije
izbora, izborna i poslije izbora'.

ii. Prema Kodeksu dobre prakse u izbornim pitanjima, ,u zakonu trebaju biti jasno
precizirana mjesta gdje posmatra&i nemaju pravo biti prisutni'® u skladu s nagelom

proporcionalnosti.

ii. Posmatranje izbora treba biti mogu¢e kada se odvija u drugim mjestima nego u
izbornim prostorijama, kao $to su sudovi, okruzne ili regionalne izborne komisije ili
Centralna izborna komisija.

iv. 1zborni posmatradi, u sklopu njihove posmatracke misije, bi trebali biti u moguénosti
prisustvovati bilo kakvoj javnoj aktivnosti.

1.6 Odnosi s domadim izbornim akterima

i. Izborni posmatraci bi trebali imati neometan pristup svim osobama koje se se bave
izbornim procesom, kao i svim strankama i kandidatima, ukljuujuéi i sve kandidate,
odnosno stranke koje su diskvalificirane ili su se povukle iz izborne utrke.

ii. lzborni posmatraci trebaju biti slobodni kontaktirati politicke stranke, koalicije,
kandidate, biraCe, gradane, predstavnike medija, bilo kojeg pojedinac, kao i duznosnike
i Clanovi izbornih tijela.

ii. Oni bi trebali biti u mogucnosti kontaktirati i intervjuirati bilo koju osobu u srodnim
prostorijama (izmedu ostalog, ¢lanovi birackih komisija), pod uslovom da su spremni
udestvovati u takvim kontaktima'”.

1.7  lzvjeStavanje
i. Medunarodnoj ili domacoj posmatrac¢koj misiji treba biti zajam€ena sloboda da, bez
uplitanja, daje izjave za javnost i izda izvjeStaje o svojim nalazima i preporukama za
izborne procese i dogadanja.

ii. 1zborne posmatratke misije takoder trebaju imati pravo da odrze konferencije za

3 Trebaju se dati razlozi za ona podrudja koja se ne mogu obuhvatiti posmatradkojm misijom (nrp. Sigurnosna
situacija), a Sire restrikcije na mogucénosti izbornih posmatra¢a da obave svoj posao trebaju se u zakonu definirati
na objektivan i razuman nacin.

" Kao sto je napomenuto u Dijelu Il. ovog dokumenta.

'® Kao $to je napomenuti u Dijelu Il. ovih Smjernica. Takvo posmatranje treba obuhvatiti certificiranje, provjere i
testove za elektronsko glasanje, glasanje postom i koriStenjem drugih tehnologija u izborima, kao i odgovarajuci
pristup rezultatima tuzbi i prituzbi o krSenju zakona tokom izbora.

'S CDL-AD(2002)023rev, Il., 3.2, .

"7 U svakom sluéaju, osoblje na birackim mjestima treba obavezno saradivati sa posmatragima (pod uslovom da
posmatraci ne ometaju proces), kao $to je to osigurano u Kodeksu ponasanja medunarodnih posmatraca, u dijelu
Deklaracije o nacelima (za vise informacija o Deklaraciji, pogledajte fusnotu br. 4).



2.

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

-7-

Stampu o svom radu, kao i da objave nalaze i ocjenu pojedinih izbora.

iii. 1zborni posmatraci trebaju imati pravo slobodno izraziti Sefu misije — kroz formulare,
bilieske i druga tehnicka sredstva - svoje misljenje o razvoju izbornog procesa. To mora
biti u€injeno uz puno postivanje birackih prava, a posebno princip tajnosti glasanja.

iv. Izborna posmatratka misija bi trebala imati pravo davati prijedloge ili komentare
tijelima zaduZenim za izborni proces, u slu€aju uoCavanja bilo kakvih nepravilnosti, koje
bi trebalo ispraviti.

v. izborni posmatraci bi trebali imati pravo da urade i dobiju kopije dokumenata vezanih
za izbore'®.

vi. Treba dati garancije da nijedan organ vlasti nece vrsiti pritisak na domace ili strane
drzavljane koji rade za ili pruzaju informacije medunarodnim ili domac¢im izbornim
posmatra¢kim misijama (ukljuCujuéi kroz odmazde i navodenja).

vii. Garancije trebaju dati tijela vlasti, kako bi se omogucilo izbornim posmatracima da
provedu svoje duznosti.

Duznosti medunarodnih i domacih izbornih posmatraca

Izborni posmatraci uvijek trebaju nositi svoje licne dokumente i akreditacije sa sobom.

Izborni posmatraci trebaju djelovati u skladu sa domaéim zakonima i propisima zemlje u
kojoj obavljaju posmatranje.

Izborni posmatraci nikad ne smiju ometati provodenje izbornog procesa, u bilo kojem od
njegovih elemenata; oni se ne smiju mijeSati u izborni proces i moraju biti politiCki
nepristrani.

Medunarodni izborni posmatradi ne smiju pokazivati bilo kakvu li€nu pristrasnost ili
preferencije u vezi pitanja koja mogu imati politiCke ili izborne implikacije, i trebaju se
suzdrzati od ¢injenja bilo kakve politicke, stranacke aktivnosti. Oni bi trebali biti slobodni
od bilo kakvog sukoba interesa i pridrzavati se naCela stroge nepristranosti u svakom
trenutku, te ne izraZavati sklonosti prema bilo kojim sudionicima ili stranci'®.

Izborni posmatraCi kao pojedinci moraju izbjec¢i bilo kakve komentare u masovnim
medijima i treba odbiti zahtjeve za intervjuima.

Izborni posmatraéi moraju nastupiti sa stavom poStovanja prema izbornim
duznosnicima, drugim drzavnim tijelima i svim drugim sudionicima u procesu.

Izborni posmatraci trebaju se u svakom trenutku, ukljucujuéi i svoje slobodno vrijeme,
pona$ati na profesionalan i besprijekoran nadin.

Status izbornih posmatra¢a podrazumijeva strogo postivanje pravnog okvira u zemlji u
kojoj se izbori odrzavaku, kao i nacela nepristranosti i neuplitanja.

18 Poput protokola o rezultatima glasanja.
19 Ipak, domaci posmatraci ne trebaju nuzno biti ograni¢eni istim zahtjevima u smislu nepripadanja nekoj stranci, s
obzirom da predstavnici stranaka imaju prihva¢enu ulogu u izbornom procesu.



29 Izborni posmatraci moraju temeljiti svoje izvjestaje i zakljuCke na stvarnim i provjerljivim
dokazima, uz stru¢nu tacnost i strogo postovanje nepristranosti.

22. Stoga, ako izborni promatrac ne postuje ta nacela (€ak i kada on ili ona djeluje anonimno, u
svoje slobodno vrijeme), on ili ona moze biti liSen svoje akreditacije. Ipak, nacelo srazmjernosti
mora se postivati u donoSenju takve odluke.



