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Le présent rapport a été adopté par la Sous-Conmnissir le droit international sur la base

d'un projet de rapport préparé par M. Stanko Nickea l'assistance du Secrétariat de la
Commission européenne pour la démocratie par I&.dia été approuvé par la Commission
lors de sa ......e réunion, qui a eu lieu le .................. 1997.

Dans un premier temps, un questionnaire (CDL-DI) (3ba été établi pour étre soumis aux
membres, membres associés et observateurs de lei€sion. Par la suite, le rapporteur a
estimé nécessaire de leur soumettre quelques hesieglestions (CDL-DI (96) 2) afin d'avoir
une meilleure vision de certains aspects du sujet.

La Commission a recu les réponses des pays suivdhiie, Allemagne, Argentine, Autriche,
Bulgarie, Canada, Croatie, Danemark, Espagne, Bstdrinlande, France, Géorgie, Grece,
Hongrie, Italie, Liechtenstein, Lituanie, Malte, Nége, Pays-Bas, Portugal, République
tchéque, Roumanie, Russie, Slovaquie, Slovénide Sbgisse, Turquie et Ukraine.

Introduction

Le rapport se propose de présenter les fondemeidgjjies de la politique étrangére dans un
grand nombre d'Etats ayant des cultures juridigliéérentes, afin de rendre compte de cette
diversité, mais aussi - et surtout - afin d'idéstifes grands axes des évolutions dans ce
domaine. La notion de fondements juridiques deldigue étrangére recouvre deux problémes
différents:

- d'une part, les regles juridiqgues qui doivent éwspectées lors de la détermination des
orientations de la politique étrangeeetout particulieremerles principes supérieurs devant
étre respectés par les pouvoirs publics lors de ldéfinition du contenu de la politique
étrangere,

- d'autre partles regles juridiques relatives a la mise en oet¢vde la politique étrangére
c'est-a-dire les régles qui fixent le cadre daagsidéla politique étrangére est menée et en
particulier celles relatives aux personnes chargégsrendre des mesures qui concrétisent les
orientations générales de la politique étrangere.

L'existence de régles juridiques pouvant influer sule contenu et les orientations de la
politique étrangere ne peut étre mise en doute. De telles regleseexigiepuis longtemps en
droit international. C'est ainsi que des principgs que le principe pacta sunt servanda, le
respect de la paix et les autres principes deggerts se sont toujours imposés aux Etats, dans
le cadre de la politique étrangére. L'apparitionréigles de droit interne ayant vocation a
s'imposer lors de la fixation de la politique étrare, fait partie au contraire d'un mouvement
plus récent. La souveraineté nationale, lindépecelae la nation, les droits de 'Homme, la
démocratie et d'autres valeurs supérieures proekméns les chartes constitutionnelles des
Etats commencent de plus en plus & s'affirmer dardomaine. C'est saouvement vers la
soumission progressive des choix de la politiqueréhgere a des régles juridiques de droit
interne qui fait I'objet de la premiére partie du présapport.

En outre les regles juridiques concernant la répartition desompétences quant a la mise
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en oeuvre de la politique étrangéreprésentent elles aussi une évolution. Traditibement

fief de I'exécutif, la politique étrangere commedeeplus en plus a intéresser d'autres acteurs de
la vie politique. L'accélération de la mondialisatet l'intégration croissante des différents pays
a la société internationale font que de plus ers ple questions sont réglées a un niveau
supranational, au sein de réunions multilatéraled'organisations internationales. L'influence
de la politique étrangére en droit interne et dange des citoyens s'étend. Ceux-ci ne peuvent
donc plus s'en désintéresser. C'est airlangLcertaine démocratisation de la mise en oeuvre
de la politique étrangére,avec lintervention croissante du législatif notaenin a été la
conséquence inéluctable de linterpénétration saoie des ordres juridiques interne et
international. C'est cette seconde évolution radatiux fondements juridiques de la politique
étrangére qui fait 'objet de la deuxiéme pdrtie.

l. La détermination du choix de la politigue étrargére par des
regles juridiques de droit interne

Ce mouvement est lié a la condamnation des abswolesi et a la reconnaissance de la valeur
supérieure de la démocratie, des droits de I'Hoetrdes libertés fondamentales, ainsi que de la
prééminence du Droit. L'idée est qu'il y a desaggiui devraient étre respectées en toute
hypothése par les acteurs de la vie publique, ypasndans le domaine de la politique
étrangére. Cependant, il ne suffit pas d'identifaers des textes des régles juridiques concernant
la définition de la politique étrangere. Encoretduexaminer s'il existe des mécanismes de
contrdle en assurant le respedexistence de regles juridiquegpouvant s'imposer au contenu
de la politique étrangére doit &tre combinée aescndécanismes assurant leffectivité®.

A. Les principes s'imposant lors de la définition ds orientations de la politique étrangere

Les réponses regues des Etats qui ont participgé prdsente étude prouvent de facon
incontestable qu'il existe un mouvement vers laséoration de regles juridiques s'imposant au
contenu de la politique étrangétaes sources de ces régles juridiques sont variableésn
effet, dans un grand nombre d'Etats, les princgsesentiels guidant les orientations de la
politique étrangeére sont fixés par la Constitutialoys que dans d'autres c'est surtout dans des
lois qu'on peut les retrouver, ou méme dans defsipes traditionnellé’s

Quant aucontenu méme des regles juridiquegui s'imposent lors de la définition de la
politique étrangére, on constate en premier liekistence d'une large gamme de valeurs

L1l est noté que les exemples qui illustrent le présent rapport ont été choisis de fagon arbitraire. Pour une vision
complete du sujet il est renvoyé a I'annexe, ou sont présentées, pays par pays, les regles applicables en la matiére.

2 "D'un point de vue normatif, la soumission des relations extérieures a des regles de droit ne fait guere de doute.
On peut donc bien dire avec Carré de Malberg que I'activité diplomatique n'est pas de facon absolue legibus soluta,
et qu'elle n'est pas placée a tous égards au-dessus des lois. Mais il faut bien admettre avec Paul Reuter que si
I'hierarchie des normes est une chose, la sanction de cette hierarchie en est une autre, parce qu'elle fait intervenir le
pouvoir". Voir EZZOLLER, Droit des relations extérieures, PUF 1992, p.257.

3 Clest ainsi qu'en Suisse la plupart des axiomes essentiels de la politique étrangere (a savoir la solidarité,
'universalité et la disponibilité) ne font pas I'objet d'une mention constitutionnelle, tandis que la neutralité n'est
pas affirmée comme principe général, voir aussi p.5.
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empruntées souvent au droit international et notamtrau jus cogens. Parmi celles-ci on peut
citer les regles de bon voisinage, ainsi que &8s principes cardinaux du systeme international
actuel instauré par la Charte des Nations Unisayair le principe du réglement des différends

internationaux par des moyens exclusivement pmeé (article 2 paragraphe 3), le principe du
non recours a la force ou a la menace de la foaos tes relations internationales (article 2

paragraphe 4), et l'obligation de se conformer gsolutions du Conseil de Sécurité des

Nations Unies prises dans le cadre de la sécuriigctive, en vertu du chapitre Il de la Charte

des Nations Unies. Plusieurs Constitutions natem#int ainsi référence a des valeurs comme
la paix et le développement des relations amiealee les nations.

Mais il y a aussi d'autres catégories de régleseyignnent systématiqguement, a savoir celles
gui concernent la garantie de la survie de I'Etatnme par exemple le respect de la
souveraineté nationale et de son intégrité teiaitmr Certaines régles, au contraire, sont
particuliéres & quelques Etats et s'expliquentgsatraditions juridiques spécifiques de ceux-ci.
Il s'agit par exemple du principe de la neutrjlidu non-alignement ou de la défense
compréhensi

Enfin, la question de la nécessité de respectevdieuirs telles que les droits de 'Homme, la
démaocratie et |I'Etat de droit dans le cadre deléique étrangére a aussi pu se poser, compte
tenu de la place primordiale gqu'accordent & cescipgs de nombreux ordres juridiques
nationaux. La Commission de Venise considéere queis® en compte de ces valeurs par les
Etats, dans le cadre de leur politique étrangerestitue un fait positif qui devrait étre approuvé
et encouragé en tant qu'élément constitutif du eloandre international.

a) Les regles empruntées au droit international

D'emblée, la référence a la paix et la condamnatiode la guerre en tant que mode de
reglement des différendssont & retrouver dans un grand nombre de Corstituhationales.
C'est ainsi que selon l'art. 2.2 de sa ConstitutianGréce poursuit I'affermissement de la paix
et de la justice, ainsi que le développement dasars amicales entre les nations". La paix est
aussi inscrite comme objectif général de la paldgig¢trangere dans les Constitutions des pays
suivants: en Allemagne, en Géorgie, en Hongrieltaie, aux Pays-Bas, en Espagne, au
Kyrgyzstan, en Estonie, a Malte, en Roumanie eSlenaquie. Certes la qualification de ce
principe en tant que régle juridique n'est pas igeqEn cas de risque pour leur survie et leur
intégrité les Etats pourront toujours recourirudilisation de la force. Et il parait difficile de
soumettre I'appréciation d'une telle nécessité éoutréle juridictionnel. Cependant il n'est pas
sans intérét que la paix en tant qu'objectif gérdgda politique étrangere soit consacrée au
niveau le plus haut du droit interne.

D'ailleurs, dans certains cafes régles plus précises viennent concrétiser ceuso de
préserver la paix. Ainsi par exemple lart. 26.1 de la Loi Fondamkntaléclare
inconstitutionnelles toutes les activités suscégibde remettre en cause les relations

¢ Par exemple en Suisse.
5 Par exemple en Malte.

6 Par exemple en Autriche.
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internationales paisibles et notamment les prépasapour une agression militaire. De plus,
dans le but de promouvoir la paix il est prévu tisemagne peut participer a un systeme de
securité collective (art. 24 de la Loi Fondamentatea un arbitrage général et obligatoire afin
de régler les conflits internationaux (art. 24.3adkeoi Fondamentale). En Italie il est également
prévu que des limitations de souveraineté sontigesmfin de construire un ordre de paix et de
justice entre les nations. Du méme souci de praservde la paix est inspird@aterdiction
originale faite par la Constitution turqu@rt. 92)de déclarer la guerre ou d'envoyer des forces
armées a I'étranger dans des situations réputégtimes selon le droit international.

D'autres principes du droit international sont aussntionnés dans certaines Constitutions.
s'agit du principe ddroit des peuples a disposer d'eux mémégBrance, Russie, Slovaquie),
du respect des frontieres établiegFrance), de'intégrité territoriale des autres Etats
(Hongrie) et déa non ingérence dans leurs affaires intérieure@Hongrie, Ukrain€)

D'autre part, certaines Constitutions, au lieu ef@endre le contenu des regles juridiques du
droit internationaljmposent le respect du droit international dans so ensemble lors de la
définition de la politique étrangere

Parmi les régles du droit international généraht derespect peut étre considéré comme garanti
par une telle clause, sont avant tout celles gaingssent la discipline du langage des relations
internationales, a savoir celles relatives auxticela diplomatiques et consulaires. Le caractére
fondamental de ces regles a été fortement réaffranda Cour Internationale de Justice de la

Haye dans l'affaire de la prise d'otages & I'analbl@saméricaine de Téhéran. Dans sa décision,
la Cour a tenu a souligner que les obligations sape aux Etats par les Conventions de Vienne
de 1961 et de 1963 concernant les relations diglques et consulaires, sont d'une importance

capitale pour le maintien des bonnes relationedesrEtafs

Une clause relative au respect du droit internatig@néral lors de la définition de la politique

étrangere est a retrouver dans la Constitutionpdgs suivants: Grece, Hongrie, Bulgarie,

Kyrgyzstan, Lituanie, Roumanie, Slovénie. La Cdnstin frangaise impose notamment le

respect du principgacta sunt servandaEn Estonie, il y a une référence supplétive aux
pratiques internationales usuelles pour régleglestions non résolues par la Constitution, les
lois et le droit international. Aux Pays-Bas, lan@titution va jusqu'a imposer aux pouvoirs

publics de promouvoir le développement du respeetnational de la loi. Cette disposition

témoignerait de l'importance majeure qu'accordestPlays-Bas a un ordre international fondé
sur des normes universellement applicables.

b) Les regles liées aux traditions particuliéres aertains Etats
Aux c6tés des principes empruntés au droit intemal il y a dans certains Etats des regles

particulieres quant a la politique étrangere gexmiquent par leurs traditions historiques et
leurs cultures juridiques propres. C'est le caspdocipe de neutralité (Malte, Autriche,

7 Cependant, la Hongrie accorde une importance primordiale a la protection des minorités vivant dans des pays
voisins. La violation des droits de I'Homme ne peut ainsi étre considérée comme une affaire intérieure d'un pays.

8 Cour Internationale de Justice, 24 mai 1980, affaire relative au personnel diplomatique et consulaire des Etats
Unis, Etats-Unis d' Amérique c.Iran, R. 1980, p.4.



-6-

Suéde, Suisse), de téfense compréhensivgAutriche), dunon-alignement et de lanon
participation a des alliances militaires (Malte). Ces regles sont parfois inscrites dans |
Constitution. C'est ainsi que l'art. 1.3 de la Gitutson maltaise prévoit que Malte est un pays
neutre, qui travaille activement pour la paix, éhé&ant a la doctrine de non alignement et en
refusant de participer & une quelconque alliandigaire. De méme en Autriche c'est dans la
Constitution que sont inscrits les principes dendatralité et de la défense compréhensive.
Parfois, ces regles résultent de coutumes cor@eétdans des actes du Gouvernement (Suede,
Suisse). D'ailleurs ces régles ont pu faire I'offfénagements (Suisse)

c) Les valeurs de la démocratie, de I'Etat de droit du respect des droits de 'Homme

Ces valeurs, consacrées par de nombreuses Caossitutationales et qui prescrivent un
comportement général a |'Etat, s'imposent-elleedgmt dans le cadre de la définition de la
politique étrangére? Certes,rf@ention explicite de ces valeurs parmi les principes a respecter
lors de la définition de la politique étrangere rese. Il n'y a que la Constitution bulgare, qui
cite, parmi les objectifs fondamentaux de la pmplié étrangére du pays, le bien-étre et les droits
fondamentaux des citoyens. Il apparait cependantmalgré I'absence de référence spécifique
a ces valeurs, celles-ci simposent & la politiguangére en vertu d'une double construction
doctrinale.

Tout d'abord, stes regles figurent parmi les principes a respectpar les pouvoirs publics

en général elles doivent aussi étre respectées dans le dadta définition de la politique
étranger®. C'est ainsi qu'en Espagne, si la Constitutiomeationne pas ces principes en tant
que fondements juridiques de la politique étrangdte interdit (art. 95.1) de fagon explicite la
signature de traités contenant des clauses castraifa Constitution. Vu l'importance de ces
valeurs en droit interne, ceci impliquerait la resig® d'une politique cherchant a satisfaire aux
principes et valeurs consacrés par la Constituti@s réponses recues de plusieurs pays
semblent appuyer ce point de vue (Croatie, Sloy&uesse, Turquie, Allemagne, Grece, Italie,
Lituanie, Russie). Cette position est corroboréelpaeconnaissance de l'existence de limites
absolues a l'intégration européenne résultant dédessité du respect de ces principes. C'est le
cas en Allemagne, conformément a la jurispruderedadCour Constitutionnelle fédérale.
Toutefois, dans d'autres pays (Autriche, Norve@gs, valeurs susmentionnées auraient une
valeur plus politique que juridique.

D'autre part, I'accent est souvent mis sur I'adhédé nombreux Etats a des traités garantissant
les droits de 'Homme et les libertés fondamentalznformément au principe pacta sunt
servanda, ces principes doivent étre respectéepgouvoirs publics lors de la détermination

9 Voir sur ce pont le chapitre de I'annexe qui concerne la Suisse.

10 Voir sur ce point la fameuse " Einerseits-Andererseits-Theorie" de la doctrine allemande, qui stipule qu'il faut
établir un équilibre entre d'une part I'obligation des pouvoirs publics d'avoir un comportement conforme aux droits
de I'Homme et d'autre part la nécessité de respecter d'autres impératifs. C'est ainsi que le refus de I' Allemagne
d'exercer la protection diplomatique au profit d'un de ses ressortissants a été considéré par la Commission
européenne des droits de ' Homme comme étant justifié par la volonté de sauvegarder des relations amicales avec la
Pologne; K.HAILBRONNER, Kontrolle der auswirtigen Gewalt, Verdffentlichungen der Vereiniqung der
Deutschen Staatsrechtslehrer, p.15 et p.24.
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de leur politique, y compris dans son volet extéri@®ays-Bas, Croatie, Gréce, Pologne et
Suisse).

d) Protection diplomatique et droit d'asile

Dans le cadre de la méme volonté de protéger t@ts dndividuels, des actions précises sont
parfois prescrites a I'Etat dans le cadre de stiqual étrangere. Ainsila protection des
nationaux résidant a I'étranger est une obligation fréquemment imposée aux posivoir
publics. La Constitution espagnole oblige les pagvpublics a veiller a la sauvegarde des
droits économiques et sociaux des travailleursgegpa se trouvant a I'étranger. En des termes
un peu différents, l'art. 108 de la Constitutiofidméque dispose que I'Etat veille aux conditions
de vie de la diaspora hellénique et au maintierseke liens avec la mere patrie. Il veille
également & l'instruction et & la promotion sodlprofessionnelle des Hellénes qui travaillent
en dehors du territoire national. De méme, la Riqu#i de Hongrie se considére responsable
du sort des Hongrois vivant en dehors de ses &m@sti A coté de cette obligation faite aux
pouvoirs publics de protéger les intéréts des natin résidant a I'étranger, une obligation plus
précise @xercice de la protection diplomatiqueest a trouver en Allemagne. En effet, l'art. 1.2
de la Loi Fondamentale, qui proclame l'existenceddsts inviolables et inaliénables, est
considéré comme la source d'une obligation impoaafAllemagne d'exercer la protection
diplomatique au profit de ses citoyens vis-a-vis Btats qui les maltraiteraient.

De plus, soucieuses de garantir le respect dets dmidamentaux des étrangers, certaines
Constitutions garantissent ldroit d'asile et réglementent strictement les podsilités
d'extradition et d'expulsion des réfugiésAinsi la Loi Fondamentale allemande garantit dans
son article 16 un droit d'asile aux personnes pet8és en raison de leurs convictions
politiques. Le méme droit est prévu par la Conistitu italienne. C'est encore au niveau
constitutionnel que ces questions sont régléeoaudal.

e) Les principes liés a la souveraineté de I'Etat

Une place a part doit étre faite garincipes de politique étrangére qui sont liés galkantie de

la souveraineté et de survie de I'Etat. Ainsi retest-on fréquemment parmi les dispositions
constitutionnelles relatives a la politique étramgéa mention de la souveraineté nationale
(Bulgarie, Estonie, France, Russie), de lindépecelade I'Etat (Bulgarie, Estonie, Géorgie,
Hongrie, Lituanie, Suisse), de l'intégrité du teire (Estonie, Hongrie), de la sécurité nationale
(Estonie, Lituanie), de la préservation de la mated de sa culture (Estonie). Dailleurs,
l'existence dans certaines Constitutions d'uneriaatmn explicite de certains transferts de
souveraineté montre bien quimaliénabilité de la souveraineté nationale corigue un
principe qui s'impose lors de la détermination ded politique étrangére et qui ne peut se
voir assigner des limites que dans le strict cadrde ce qui est prévu par la Constitution
Ainsi, en Allemagne l'art. 23.1 de la Loi Fondanaémt qui autorise le Iégislateur a transférer
certains droits souverains a I'Union Européenngaret 24.1, qui prévoit un transfert de droits
souverains a des organisations internationalest fmyure d'exception a la regle de
linaliénabilité de la souveraineté nationale. Ealid également, l'art. 11 de la Constitution
autorise expressément les limitations de la soinatganationale, dans l'objectif de construire
un ordre de paix et de justice entre les nations.

Dans le cas ou de tels transferts de compétencesntepas expressément autorisés, des
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modifications constitutionnelles ont dO parfois géder la conclusion de certains traités
internationaux. Ainsi, l'adoption du traité de Maabt, qui a entrainé un transfert de
souveraineté des Etats membres a I'Union europgamaepu avoir lieu qu'aprés des
modifications constitutionnelles. Il en a été gipsir exemple, en France et au Portugal.

f) Les objectifs de la politique étrangere

Une autre question qui se pose est celle de saida, détermination des objectifs de la
politique étrangére par la Constitution peut avoir un caractere autre que politique et
programmatoire. Dans un certain nombre de pays, les Constitutioeationnent en effet
certaines actions pour les encourager. C'est @iresl'art. 7.4 de la Constitution portugaise fait
une place spéciale aux relations avec les payanggié portugaise. De méme, en Espagne l'art.
11.1 de la Constitution prévoit la conclusion dgtés de double nationalité avec les pays ibéro-
ameéricains et les pays ayant ou ayant eu despemisuliers avec I'Espagne. L'autorisation de
conclure ces traités n'étant pas juridiguement 9sée, cette mention doit étre considérée
comme une incitation a la promotion d'une actiolitigoe en ce sens. De méme, l'art. 56 de la
Constitution espagnole accorde une importancecpéétie aux relations du pays avec les
nations de sa communauté historique. Cet artielesai été considéré comme une incitation au
développement des relations avec 'Amérique la@as. dispositions semblent avoir une nature
plus incitative qu'obligatoire. Le débat quant adéure juridique ou politique de ces regles est
ouvert.

B. L'effectivité juridique des principes s'imposant a la définition de la
politique étrangére

Il existe - on vient de le voir - un mouvement in@stable vers la consécration de régles
juridigues s'imposant lors de la détermination dotenu de la politique étrangére, méme si le
contenu général et déclaratoire de ces réglesctnfere souvent une nature plutdt politique.
Toutefois, l'affirmation de cette tendance dépesskemtiellement des moyens de contrble -
principalement juridictionnels - de la conformité ld mise en oeuvre de la politique étrangere
aux régles en question.

Dans le cadre de la politique étrangére, pendast longtempsles juges se sont montrés
réticents a exercer un contrdle des actes des poirsgublics™.

Tout d'abord, dans un certain nombre de playthéorie des actes du gouvernemerat fait
échapper les actions des pouvoirs publics entespdans le cadre de la politique étrangere au
contrdle du juge. "Lorsque le Gouvernement accdngplimatiére intérieure ou internationale
des actes en lesquels on reconnait des actes der@eoment, on voit mal en quoi il s'acquitte

11 Comme I'avait observé Paul Reuter les organes juridictionnels ont tracé une ligne plus ou moins certaine qu'ils
s'interdisent de franchir parce qu'ils estiment qu'elle définit un domaine qui leur échappe. Il n'y a pas une seule
juridiction au monde pour laquelle cette ligne n'existe pas. Selon Lord Wilberforce le principe d'abstention
judiciaire en matiere internationale n'est pas a la discrétion des juges, mais est inhérent a la nature méme du
processus juridictionnel. 11 y a en effet des affaires ou le juge ne peut pas dire le droit, non parce que I'affaire est
politique, mais parce que la question posée l'est. Or la question est nécessairement politique en I'absence de
"standards" judiciairement identifiables et opérationnels pour la résoudre, comme I'a noté le juge Bremann dans
I'affaire Baker ¢/Carr; E.ZOLLER, Droit des relations extérieures, Puf 1992, p.311.
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de taches administratives". Or, l'exercice de lection gouvernementale ne reléve pas du
contrdle du juge, mais éventuellement du controlgitigue du législatedf. C'est
conformément a cette idée que dans certains gaystanment en France, en Grece, en Croatie
et en Slovénie, les actes entrant dans le cadie gelitique étrangéfd échappent a tout
contréle juridictionnéf’.

Dans d'autres paykes actes de certains organes sont exclus d'un ca@té juridictionnel.
C'est le cas en Finlande pour les décisions duderést les actes du Parlement. Aux Pays-Bas,
l'art. 120 de la Constitution interdit aux triburale se prononcer sur la constitutionnalité des
traités internationaux. En Suisse, interdiction é&ste aux tribunaux de contrbler la
constitutionnalité des lois fédérales et des sditéernationaux (art. 113.3 de la Constitution).
L'exclusion du contréle juridictionnel des actesceetains organes s'explique par la nature du
systeme politique en place dans ces pays, ou tomiéance de tel ou tel pouvoir, conduit
parfois a limiter sa subordination au contrble wlyej

L'exclusion de contrdle juridictionnel est toutefos en voie de perdre son caractére absolu
C'est ainsi qu'en France, il y a un contrble préfvate la conformité des traités a la
Constitution. L'exécutif est d'ailleurs privé detsaditionnelle liberté d'action, dans les cas ou
les droits fondamentaux de la personne sont ereCalie développement de la théorie de l'acte
détachable a aussi permis I'extension du chamge/ention du juge. En Slovénie, une
exception a cette absence de contréle juridictioesteprévue en cas d'erreur, de crime ou d'acte
dommageable. De méme, en Finlande, il y a la plssithinterjeter des appels extraordinaires
de décisions administratives, y compris des déwssitu Président de la République, sur la base
d'erreurs procédurales ou d'autres erreurs dealraie nouvelles preuves substantielles.

De plus, dans un trés grand nombre d'Etats eurepdes Cours Constitutionnelles ou
équivalentes ont parmi leurs attributionda tache de contréler la conformité a la
Constitution des traités et d'autres actes de politique étrandgleen va ainsi en Albanie, en
Autriche, en Bulgarie, au Canada, en Républiguedial, en Estonie, en France, en Allemagne,
en Hongrie, en Italie, au Kyrgyzstan, en Lituaeie Slovénie, en Espagne, en Géorgie, a Malte,
au Portugal, en Roumanie et en Russie. En Poldgere @kraine, les Cours Constitutionnelles
prévues par la Constitution n'ont pas encore étéest

Des organes spécifiquesnt d'ailleurs parfois été chargés de garantecéffement le respect
des principes qui s'imposent lors de la définitierpolitique étrangére. Il en va ainsi en Estonie
ou un chancelier Iégalest chargé du contrdle de la conformité des loisdes actes du
Gouvernement a la Constitution. De méme en Géangieomité spécifiqua été créé, afin
d'assurer le respect des droits de 'Homme.obibudsmara aussi été chargé de la méme
mission, y compris dans le cadre de la politiquangere. Enfin, assez souvent, il reléve des

12 Citation de René Chapus, dans le Dictionnaire Constitutionnel, O.DUHAMEL, Y.MENY, 1992, p.7.
13 11 s'agit des actes qui se rattachent a I'opération méme de la négociation diplomatique.

14 Ay contraire en Allemagne I'effort d'introduction de la " Theorie der regierungsfrieien Hoheitsakte" a été soldé
par un échec; KHAILBRONNER, Kontrolle der auswirtigen Gewalt, VVDStRL, p.12.

15 E. ZOLLER, Droit des relations extérieures, Puf 1992, p.342.
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attributions decertains acteurs de la politique étrangereeux mémes de s'assurer du respect
des principes qui s'imposent lors de la déternonalies orientations de celle-ci. C'est le cas en
Russie, ou le Président peut annuler les actesaweBhement qui seraient contraires a la
Constitution. De méme, le contréle politique quterele Parlement sur le Gouvernement est
considéré dans certains pays comme une garantiespect des principes applicables en la
matiere (Roumanie, Slovaquie, Ukraine).

L'apparition d'ungurisprudence constitutionnelle portant sur les choix fondamextde la
politique étrangereonnait un développement discret mais significatiCertes, le controle des
actes portant détermination de la politique étremgar rapport aux normes constitutionnelles
ou autres n'est pas fréquent. Les seuls pays gtaibgtat d'une jurisprudence constitutionnelle
en la matiere sont la Bulgarie, la France, I'Allgm&et le Portugal. Par ailleurs, lorsqu'un tel
contrble existe, il a souvent une portée limitée f&it, les juges sont guidés par l'idée qu'il est
primordial que I'Etat apparaisse animé sur le piternational par une seule voix, naturellement
celle de I'exécutif. Ainsi, les tribunaux se montrids trés réservés avant de se prononcer sur la
|égalité d'une action internationale de I'Etat. tNéains, la multiplication des juridictions qui se
donnent pour mission d'assurer le respect de lastaion et linclusion dans l'arsenal
constitutionnel de normes relatives a la politigtrangere semble conduire progressivement au
développement d'un certain contréle juridictiondel la politique étrangére. Il s'agit 1& d'un
développement considérable lié a limportance pimé&nale qu'acquiérent aujourd’hui les
relations internationales et a la généralisationpdacipe de la prééminence du droit. La
Commission de Venise encourage ce développemeonnsidere comme un fait positif que le
pouvoir judiciaire et en particulier les hautesdiations veillent a ce que I'ordre constitutionnel
et les principes fondamentaux susmentionnés saigpliqués dans le cadre de la politique
étrangere.

II. Ladémocratisation de la conduite de la politijue étrangére

A coété de I'évolution récente vers la consécratierrégles juridiques, a respecter lors de la
définition de la politique étrangére, on assistenamouvement corollaire vers une certaine
démocratisation dans la mise en oeuvre de celle-ci.

L'avancement de la mondialisation fait que les marjaridiques créées au sein d'organisations
internationales ou fruit de négociations multilatés se multiplient. Aujourd'hui, la conduite de
la politique étrangére a des répercussions patfi@stes et immédiates sur la vie des citodfens
Par conséquent, elle ne peut plus étre laissésatula discrétion de I'exécultif.

Certes, la raison qui a traditionnellement justiféiénonopole de I'exécutif dans ce domaine - a
savoir la nécessité de prise de décisions rapiddsiree unité dans les positions défendues vis-
a-vis de l'étranger - persisteexécutif garde donc la responsabilité prépondérate en la

16 La politique étrangere n'est en effet plus cantonnée a des questions de guerre, de paix et de commerce, comme
au 19éme siécle. Au méme constat aboutit K. HAILBRONNER, Kontrolle der auswirtigen Gewalt, VVDStRL,
p.122.



-11-

matiere. Cependaatcoté de celui-ci viennent se placer d'autres actes. Le role croissant du
Parlement, la consultation de plus en plus fréqudat citoyens par référendum, les premiers
pas des collectivités décentralisées sur la sc#amationale, ainsi que l'importance accrue de
la concertation avec différentes catégories somfepsionnelles, tout cela marque la fin de
I'hégémonie de l'exécutif en matiere de politigtrar®ére. Le pouvoir de décision est donc
partagé, et la justice constitutionnelle est encameenée a faire respecter ce partage de
compétences.

A. Le partage des responsabilités entre le |égisibét I'exécutif

II'y a aujourd’hui un mouvement vers une implicatooissante des Parlements nationaux dans
le domaine de la politique étrangere, par l'augaiemt de leurs moyens d'information et de
contréle et le renforcement de leurs responsahillté Commission de Venise considére que
l'implication accrue des Parlements en matierealéique étrangére devrait étre encouragée;
les Parlements devraient en particulier étre pfear informés de cette politique et I'examiner
régulierement afin de participer & la fixation de srientations officielles.

Le rble accru accordé au pouvoir législatif s'exptjue dans les démocraties occidentales
comme une réaction & la mainmise par I'exécutién la matier€. En effet, la prépondérance
de I'exécutif dans la conduite des relations imtiionales, en raison de la mondialisation et du
reglement de plus en plus de questions au niveaatnational, a rendu évidente l'insuffisance,
pour ne pas dire la carence du controle parlemerdans ce domaiffe

D'autre part les procédures de contrdle démoceatigsurant la 1égitimité de I'action normative
manquent aussi au niveau international. Est vidé robléme du déficit démocratique dans

les procédures de prise de décision au niveau intetional, probléme qui se pose avec une
particuliere acuité au niveau européen, en raisotegré élevé de l'intégration communautaire.
L'insuffisance du contrble des Parlements natiorgwx|'activité des représentants de leurs
Gouvernements au Conseil, n'est pas contrebalgrereein controle effectif du Parlement
européen. Or la situation dans I'Union Européerest gqu'un exemple illustrant une évolution
plus générale. L'intensification de lactivitt natime au niveau international et
linterpénétration croissante ordres juridiquesonal et international posent la question de
savoir, s'il n'y a pas une nouvelle démocratiev&nter dans la prise de décisions au niveau
international. Il s'agit la - écrit le Présidenalant - d'un vrai probléme qui est celui des temps
modernes: comment introduire a cb6té des procédigesocratiques d'élaboration du droit

17 En effet, traditionnellement, la politique étrangere relevait de la discrétion du pouvoir exécutif. " Négocier ne
saurait étre le fait de plusieurs et rien de ce qui touche aux relations d'un peuple avec ses voisins ne peut étre
préparé dans le tumulte d'une Assemblée délibérante", Eugene PIERRE, Traité de Droit Politique, Eléctoral et
Parlementaire, Paris, 2éme édition, 1893, n 456. "En politique extérieure, le role du Parlement consiste d entériner
et a ratifier plus qu'a commander et orienter ['action gouvernementale", Michel AMELLER, Union
Intreparlementaire, Paris, 2eme édition, 1966, p.363. "Tout se passe comme si les démocraties n'avaient jamais
réussi, dans le domaine de la politique étrangere, a extirper completement les réminiscences du comportement
régalien. La conduite des relations extérieures conserverait quelque chose de monarchique", E.ZOLLER, Droit des
relations extérieures, Puf 1992, p.29.

18 'intervention accrue des Parlements nationaux dans le domaine de la politique étrangere est considérée
comme une nécessité par de nombreux auteurs. Voir sur ce point les observations de RWOLFRUM, Kontrolle der
auswdrtigen Gewalt, VVDStRL, p.41 et p.62.
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interne, des procédures démocratiques d'élaboralipmiroit international? C'est a cette
nécessité de démocratisation de la conduite deolgéigne étrangére que correspondrait
essentiellement le mouvement vers une implicatimissante des Parlements nationaux en
matiére de politique étrangere.

Dans ce cadre sera pris en considération égaldiménitage historique particulier des différents
pays. En effet, dans certains pdymtervention accrue du législateur dans le domaie de la
politique étrangére s'explique par la prédominancdraditionnelle de ce pouvoir dans le
systeme politique En ce qui concerne les nouvelles démocratia$)deimportant accordé au
pouvoir législatif pourrait étre vu comme la suanee de la prédominance traditionnelle de
l'organe censé représenter le peuple dans un gystélitique ou est consacrée désormais la
séparation des pouvoirs.

1. L'intervention croissante du Iégislateur en matre de politique étrangere

Selon les systémes politiques, le |égislateur @petide facon plus ou moins importante a la
conduite de la politique étrangére du pays. On pitinguer d'une patie participation
directe du Parlement a la formation de la politiqueétrangére par la définition des grandes
orientations de celle-ci ou via le pouvoir parletage de ratification des traités, et d'autre part
l'intervention indirecte du législateur par sa tamtde contréle du pouvoir exécutif.

a) Le Parlement peut participer directement a la déermination de la politique étrangére

Il en va ainsi a travers le pouvoir datification des traités internationaux. Dans certains
pays, la ratification des traités est une compétgnaement parlementaire. C'est le cas en
Ukraine, en Slovénie, en Roumanie et en Géorgiasbautres pays, le Parlement a une
compétence générale de ratification des traitélspgau certaines catégories d'accords. Il en va
ainsi en Turquie et en Suisse, ou sont exclusimterention du Parlement notamment les
accords d'une importance mineure.

Dans la plupart des Etats, l'intervention du Pagleinest prévue pour toutes les questions d'une
importance majeure. Une liste des traités, quiragon de leur importance, devraient recevoir
une approbation parlementaire, est ainsi fréquerhmessée par les Constitutions. Il s'agit
notamment:

- des traités dguerre et de paiXFrance, Lituanie, Portugal, Russie),

- des traitéolitiques et militaireqAlbanie, Bulgarie, Croatie, Lituanie, Portugalagti aux
traités militaires, Slovaquie quant aux traitéstjpples et économiques, Espagne),

- des traités liés a des questions de frontierdisafe, Pays-Bas, Estonie, France, Lituanie,
Malte, Pologne, Portugal, Russie, Espagne),

19TH. S. RENOUX, M. de VILLIERS, Code Constitutionnel commenté et annoté, éd. Litec 1994.
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- de ceuxconcernant les droits fondamentaibanie, France quant aux traités relatifs at'ét
des personnes, Gréce guant aux concessions gliedantuellement des hellénes, Russie,
Espagne),

- de traitésentrainant des engagements financigdbanie, Bulgarie, Croatie, Estonie, France,
Lituanie, Norveége, Pologne, Espagne),

- de ceux quconcernent la souveraineté et l'indépendance ds gagchtenstein, Malte),
- de ceuxnodifiant les lois existantéalbanie, Estonie, France, Pologne , Espagne, Juéede

- de ceux gurequierent pour leur mise en oeuvre l'interventiane loi (Croatie, Pays-Bas,
Norvege, Slovaquie, Suéde),

- de ceux qui relevemte la sphére |égislatiiginlande, Allemagne, Lettonie).
- Il en va de méme concerndiatdhésion du pays a des alliances militai(€soatie, Pologne),

- OU en générah une organisation international@Croatie, Estonie, France, Grece, Lituanie,
Malte, Portugal, Russie, Espagne).

Parfois, il est seulement prévu que les traitésedimportance majeure doivent étre ratifiés par
le Parlement sans autre précision. Il en va am§ireatie, en Italie, en Norvége et en Suéde.

Les Parlements interviennent donc fréquemment etiemade ratification des accords
internationaux. Méme si limportance de cette ir@Btion parlementaire peut étre relativisée
(par exemple, en Autriche, il n'y a jamais eu desalu Parlement de ratifier un traité), la
possibilité qu'il y ait des nouvelles négociatiavant la ratification du traité compte tenu des
opinions exprimées par le Parlement est d'une itapoe certaine.

La signification de l'intervention parlementairest'pas toujours la méme. Ainsi, dans certains
pays, il s'agit @ffectuer la ratificationdes traités et dans d'autresutbriser leur ratification
(par exemple en ltalie), ou de consentir a celléhorvege). En Grece par exemple,
l'approbation du Parlement n'a pas le sens d'utieipation de celui-ci a I'acte de ratification,
d'adhésion, d'acceptation ou d'approbation d'ité traais elle est une condition pour la validité
du traité en droit interne. Par conséquent une dais le Parlement a donné son accord, le
Président de la Républigpeut décider de ne pas procéder a la ratification de la retarder.
En Finlande le consentement du Parlement n'esquésment une condition pour la validité du
traité en droit interne, mais aussi une autorisationnée au Gouvernement de ratifier le traité.
Cependant le Gouvernement n'a pas l'obligationiatiaar cette autorisation.

Enfin une attention particuliére doit étre accordda portée de cette intervention parlementaire.
En effet il arrive que l'accord du Parlement seijuis pour I'adoption du traité, mais qu'il ne soit
pas nécessaire pour sa dénonciation ou lorsagit sl'y apporter des réserves. C'est le cas en
Finlandé®, en Gréce, & Malte et en Norvége.

20 Cependant le récent rapport d'un Comité (n °13/1997) propose une modification de la Constitution afin de
rendre 'approbation du Parlement une condition pour la dénonciation d'un traité.
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Mais la compétence du Parlement peut parfois plles loin. Celui-ci se voit en effet parfois
investi dupouvoir de définir les orientations principales dda politique étrangere.

Il en va ainsi en Croatie, en République tchéqmeEstonie, en Géorgie, en Hongrie, au
Kyrgyzstan, en Lettonie et en Slovénie. En Itake Gouvernement et le Parlement sont
conjointement responsables de I'élaboration desipas fondamentaux en la matiere.

Lorsqu'il n'appartient pas au Parlement de défiesr principes essentiels de la politique
étrangere, il est parfois pour le moins prévu gu@arlementoit intervenir concernant la
prise de décisions d'une importance majeure pour lpays Il en va ainsi en Bulgarie et au
Danemark. Dans certains pays, c'est en vertu ¢huatique qu'il y a une consultation du
Parlement lorsqu'il s'agit de trancher des probémmportants (Norvége). Au contraire, dans
d'autres pays il n'y a pas de présomption généualdoutes les questions d'importance majeure
doivent étre autorisées par le Parlement (Allemgagne

Enfin, dans certains paydes directives peuvent étre données au Gouvernemeg@roatie,
Italie, Espagne). Cependant, cette possibilité eesfue dans d'autres pays (Turquie). Le
Parlement n'est alors investi que d'un simple pouye s'exprimer. Ainsi, en Turquie, le
Parlement, a défaut de pouvoir donner des directueGouvernement, ne peut que prendre des
résolutions exprimant ses vues, mais sans forcéoiddde méme, en Grece, les affaires
extérieures relevent de la compétence exclusivierécutif. Le Parlement peut donner des
conseils, il peut formuler des voeux, mais il netpeas conduire la politique étrangére lui-
méme.

b) Le Parlement peut intervenir dans la déterminatbn de la politique étrangére grace a
son pouvoir de contréle de I'exécultif

Dans plusieurs Etats, le Parlement doter la confianceau Gouvernement lors de l'investiture
de celui-ci. Que ce soit par le biais d'une motlercensurg ou d'un droit d'interpellatio??, le
Parlement peut donc a tout moment retirer sa amdiaau Gouvernement si la politique de
celui-ci ne correspond pas a ses vues. Dans deraormbpays, le Iégislatif est investi de ce
pouvoir de contrble de la politique de I'exécuib@anie, Autriche, Bulgarie, République
tcheque, Finlande, France, Allemagne, Grece, Hendpdlie, Lituanie, Pays-Bas, Pologne,
Roumanie, Slovaquie). Il y a la un pouvoir consabée du législatif d'influencer les options
opérées dans le cadre de la politique étrangénger@ant, il faut noter que limportance
pratique de ce pouvoir dépend de I'encadrementldéea et plus précisément des conditions
requises pour que la confiance au Gouvernemensg@se retirée. Ainsi en France sous la
Véme République les conditions d'adoption d'undanate censure sont tellement rigoureuses
gu'une seule motion de censure a pu étre adoptée.

En deuxieme lieu, un contrble est exercé par léePa@nt sur la définition de la politique

21 C'est le mécanisme constitutionnel qui permet au Parlement de renverser le Gouvernement lorsqu'il
désapprouve sa politique.

22 C'est une procédure de controle parlementaire, prenant la forme d'une question orale, suivie d'un débat et se
concluant généralement par un vote qui exprime le jugement de ' Assemblée sur la réponse du Gouvernement.
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étrangére grace aypouvoirs budgétairesdont il dispose. Ainsi il n'est pas inhabituelune
discussion générale sur les principes fondamendauba politique étrangére soit engagée au
sein de I'Assemblée a I'occasion du vote sur |psrdges du Ministére des affaires étrangéres. I
en va ainsi en Autriche, en République tchequesielande, en France, en Allemagne et aux
Pays-Bas. En Finlande le Parlement peut, sur léefment de ses pouvoirs budgétaires, éviter
les projets du Président en matiere de politiqeangére, qui requiérent des fonds nouveaux. Il
peut en effet refuser de donner son accord a upendé, I'engagement de laquelle n'aurait pas
été approuvé par lui.

Enfin, dans la plupart des pays, les Parlement@gént des moyens de contrble ordinaires de la
politique du Gouvernement, a savtgirpossibilité de poser des questions aux minisgede
demander des informations, des rapportsetc. Il en va ainsi en Albanie, en Autriche, en
République tcheque, en Finlande, en France, enridorn Italie, a Malte, en Roumanie et en
Slovénie.

Le réle du législateur est accru dans les domaind'activité normative au niveau international
est plus intense. Ainsiges pouvoirs d'information du Parlement ont d0 éte renforcés,
notamment dans les pays membres de |'Union europés® Un devoir spécifique
d'information du comité du Parlement spécialisésdar affaires européennes a été prévu en
Finlande. En ltalie, une obligation d'informatiom Earlement est également prévue concernant
les projets d'actes normatifs de I'Union Européeavaat leur adoption. Il en va de méme au
Portugal et en France, ou l'art. 88.4 de la Catigtit oblige le Gouvernement de soumettre a
I'Assemblée Nationale et au Sénat les propositidastes communautaires comportant des
dispositions de nature législative. Enfin en Allgme, le Bundestag est selon l'art. 23 de la Loi
Fondamentale tenu constamment informé des évotutdans ce domaine. Avant que le
Gouvernement ne participe au processus de pridéaision au Conseil et que les négociations
commencent, le Bundestag doit avoir la possibii¢e s'exprimer et le Gouvernement doit
prendre en compte les résolutions de celui-ci.

Dailleurs, la multiplication des commissions parlementairegspécialisées dans les affaires
étrangeres, les affaires européennes, les questiassistance au développement etc.) est un
phénomeéne récent qui correspond a la volonté darfant de suivre de plus pres les questions
concernant la politique étrangere. Sur le fondenuw¥ rapports de ces commissions, le
Parlement esmieux informé et peut réagir plus rapidement et en connaissama@uase aux
différents problemes qui se posent en la matiées.d@mmissions spécialisées dans les affaires
étrangeres ont ainsi été créées en Autriche, egaBel au Canada, en République tcheque, au
Danemark, en Estonie, en Finlande, en Allemagn@coatugal, en Hongrie, au Liechtenstein, a
Malte, en Slovénie et en Norvége. Parfois, le poude ces commissions va au dela d'une
simple possibilité d'obtenir des informations efpdeposer des résolutions a I'Assemblée. C'est
ainsi gu'en Autriche, la Constitution prévoit dégles spéciales quant aansentement des
commissions parlementairegour certains actes de politique étrangére pmis da cadre de
'Union Européenne et quant a la participation dyspaux opérations des Nations Unies et
autres organisations internationales. De méme, anemark, il y a uneobligation de
consultation du Comité sur la politique étrangere pour certingestions dimportance
majeure. En outre dans le cadre particulier desiraf européennes, toutes les questions
importantes doivent étre discutées au sein de langssion spéciale qui donne au
Gouvernementin mandat pour négocier En Autriche un Conseil des affaires étrangéres a
€galement été créé pour répondre a la nécessgbdar le Parlement a la phase préparatoire
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des négociations.

2. La responsabilité majeure de I'exécutif concerrna la mise en oeuvre de la
politique étrangére

Il'y a donc un effort considérable des Parlemeat®naux en vue d'accroitre leur intervention
dans le cadre de la détermination des grandedatitrs de la politique étrangere. Il convient a
présent d'examiner quelles responsabilités incombdiexécutif dans ce domaine, comment
elles sont exercées, et de définir les grands deg<volutions a venir dans I'exercice par le
pouvoir exécutif de ses responsabifités

Si la prépondérance traditionnelle du pouvoir eEconcernant la définition et la mise en
oeuvre de la politique étrangére est indiscutdlbbegrcice des responsabilités au sein de celui-ci
varie selon la nature des systémes politiques maze dans les différents pays. Tout d'abord,
il peut y avoir unexécutif monocéphalecomme par exemple en Suf¥seu en Géorgf@ ou
bicéphale en ce sens qu'il est partagé entre le Présidelat République et le Gouvernement.
Le partage des pouvoirs entre les deux branchéesxéeutif varie aussi selon les pays.

Dans un certain nombre d'Etdesrdle du Président de la République est surtouttzcémonial

et protocolaire, vu que tous les actes pris par celui-ci doiveatir avoir un effet l1égal, revétir

le contreseing d'un des membres du Gouvernemesti. \la ainsi en Allemagne, en Gréce, en
Hongrie, en ltalie, au Liechtenstein, en NorvégePartugal, en Suéde et en Turquie. Que ce
soit & titre symbolique ou non, en tout clesPrésident de la République est en général
investi - sans en avoir forcément le monopoldes attributions suivantes Il représente le
pays, il négocie, il signe et dans certains pasatifie les conventions internationales, il nomme
et rappelle les représentants du pays a I'étrabgereprésentants des pays tiers sont accrédités
aupres de lui. En Russie, le Président de la Féolérast méme investi du pouvoir de
déterminer les orientations principales de la ioplé étrangere.

Quant auGouvernement il a une large gamme de responsabilités en l@reaDans certains
pays il est tout d'abord chargé déterminer les principes essentiels de la politique
étrangere. Il en va ainsi au Danemark, en Allemagne, en Gracdklalte, aux Pays-Bas, en
Norvege, au Portugal, en Slovaquie, en Suisse Bueuie. Par la multiplication des lois dans
divers domaines le pouvoir de l'exécutif de déteaemla politique extérieure du pays se trouve
cependant parfois limité (Autriche). Dans les paysce pouvoir échappe au Gouvernement,
celui-ci est tout de méme souvent investi du paugei prendre des initiatives en la matiére
(Bulgarie, Kyrgyzstan).

23 Certains auteurs soulignent le risque d'immobilisme et de manque d'effectivité que pourrait entrainer une
intervention accrue du législatif dans le domaine des relations extérieures, LWILDHABER, Kontrolle der
auswirtigen Gewalt,VVDSIRL, p.68. De méme, les observations que  BARTHELEMY et P.DUEZ formulaient en
1933 gardent tout leur valeur: "Avec le contrdle des Parlements, les grandes constructions diplomatiques
deviennent de plus en plus difficiles", E.ZOLLER, Droit des relations extérieures, Puf 1992, p.254.

24 Le chef de I' Etat est ici un primus inter pares et ne joue aucun réle particulier.

2 Ici il n'y a au contraire pas de Gouvernement, mais les Ministres sont directement affectés auprés du Président
de la République.
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Le pouvoir dereprésenter le pays a l'étranger, de négocier et deonclure des traités
internationaux, appartient aussi au Gouvernement, méme s'il agoip partagé avec le
Président de la République. Les pays suivants peéwe cités dans ce cadre: Croatie, Estonie,
Grece, Hongrie, Roumanie, Russie, Slovaquie, Sley&uisse, Suede, République tcheque,
Albanie.

Enfin, la mise en oeuvre de la politique étrangere et lapordination des activitésdans le
domaine de la politique étrangére sont généraledela compétence du Gouvernement.

Bref, le partage des responsabilités entre le ddsde la République et le Gouvernement est
fonction de la nature du systéme politiquamis en place dans les différents Etatexécutif
dans son ensemble dispose incontestablemepbweirs trés importants en la matiére, qui
vont de la détermination des orientations de l#igoé étrangere jusqu'a la mise en oeuvre de
celle-ci et sa gestion au jour le jour.

Cependant ici encore, une évolution au sein méntiexautif mérite une attention particuliére.
L'accroissement de la coopération interétatigue ptocessus d'intégration européenne ont en
effet conduit a rendre les limites entre la paliggntérieure et la politique étrangere des Etats
peu claires.Les Ministres responsables d'une certaine brancheed affaires intérieures
aspirent de plus en plus souvent a prendre égalentesn charge l'aspect extérieur de leurs
responsabilités C'est ainsi qu'ils revendiquent le pouvoir deaod&y ou de conclure des
conventions internationales. Cette évolution seifeste notamment en Autriche, en Grece et
aux Pays Bas.

B. L'apparition de nouveaux acteurs dans la condtg de la politique étrangére

Le peuple, longtemps tenu a I'écart de la condiéte affaires politiques en pure orthodoxie
avec le principe de la démocratie représentatiéeissi peu a peu a étre directement associé a la
direction des affairé Cet avénement du peuple sur la scéne politiquéaexprimé
notamment par l'introduction de procédés de dértiegami-directe dans de nombreux Etats, y
compris en ce qui concerne la détermination deoldique étrangere; il a également pris la
forme d'une revendication pour un pouvoir plus peo@ux citoyens, avec un octroi de
responsabilités accrues aux collectivités décésded, y compris dans le domaine de la
politique étrangere.

Dans le cadre de la méme volonté d'une prise deialée plus proche aux citoyens doit aussi
étre mentionnée une évolution vdes consultation des milieux socio-professionnelst
notamment l'implication croissante des ONen la matiére. Les groupes de pression n'ont pas
un statut officiel en tant qu'acteurs de la paliéaggtrangere, mais de facto ils peuvent influencer
les orientations de celle-ci. Les négociations deedobbies américains dans les couloirs du
Congrées sont a ce titre fameuses. Au niveau eunoppée a d'ailleurs une reconnaissance
indirecte de l'importance de la concertation aescnhilieux socioprofessionnels avant la prise
de décision. L'institution du Conseil économiqueaatial, qui intervient a titre consultatif dans
le processus normatif communautaire, témoigne tie éeolution.

26 B. CHANTEBOUT, Droit Constitutionnel et Science Politique, éd. A.Colin 1996, p.209.

27 Organisation Non Gouvernementale.
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1. La participation du peuple a la conduite de la plitique étrangére

Le peuple est aujourd’hui amené a patrticiper de gruplus fréquemment a la détermination des
grands principes de la politique extérieure. lltpat d'aborddes questions d'une importance
telle, qu'une consultation directe du peuple par riérendum est prévuepar la Constitution.
C'est ainsi que les questions les plus importazdesernant la vie de I'Etat sont soumises a un
référendum en Ukraine et en Lituanie. Un référendesh aussi prévu pour les questions
relatives & la participation & une associationatEbu la participation a et le retrait d'une
organisation internationale en Slovaquie et ensguidu Danemark, une consultation populaire
est prévue en cas de délégation de souverainefi@, En France, peuvent étre soumis a un
référendum les projets de loi tendant a autorsseatification d'un traité qui, sans étre contraire
a la Constitution, aurait des incidences sur letfonnement des institutions. Dans le méme
esprit, un référendum est prévu en Autriche darsaged'une modification par un traité d'un
principe constitutionnel.

Dans d'autres payf possibilité de recourir & un référendum est menbnnée sans autre
précision. Il en va ainsi des pays suivants: Bulgarie, Cangadtonie, Finlande, Géorgie, Malte,
Roumanie, Russie, Espagne, Suéde.

En revanche, certaines Constitutiexsluent I'organisation d'un référendum concernantun
certain nombre de sujets Ainsi ne peuvent pas étre soumis a un référendlarécution des
obligations prises par le pays dans le cadre di idternational (Hongrie), la mise en oeuvre
des traités (Slovénie), les lois promulguant legés ou autorisant leur ratification (Hongrie,
Italie), les traités internationaux (Lettonie, E8#&), toutes les questions relatives au budget et
aux finances (Estonie, Slovaquie), ainsi que cedlizgives aux droits et libertés (Slovaquie).

L'initiative d'une consultation populaire appartient parfois aux citoyens. Il en va ainsi en
Géorgie, au Liechtenstein, en Lituanie, & Malteigniaeléve de la discrétion de I'exécutif de
décider de I'éventuelle organisation d'un référenden Russie (si la Cour Constitutionnelle
reconnait que les conditions d'organisation d'téreddum sont réunies, le Président est ici au
contraire tenu de l'organiser), en Slovaquie, enélie, en Suisse et en Ukraine. L'initiative en
la matiére est réservée au seul Parlement en Estdr@iu Danemark, et au seul Président en
Roumanie.

Une initiative |€gislative, c'est a dire le pouvoir de déclencher une procédureoourrait
aboutir a I'adoption d'une loi, y compris dansddre de la politique étrangere, appartient aux
citoyens en Croatie, en Slovénie, en Suisse @i populaire n'est ici admise qu'en matiére
constitutionnelle, mais comme rien n'interdit derefafigurer dans la Constitution des
dispositions sans rapport avec l'exercice des pauymblics, les citoyens suisses ont pris
'habitude d'utiliser [linitiative constitutionnell comme ils le feraient avec linitiative
législative). En Espagne, linitiative législatides citoyens est exclue quant aux questions
relatives a la politique étrangere.

Dans certains pays'est prévue ni la possibilité de recourir au régrendum ni l'initiative
populaire. Il en va ainsi en Allemagne, en Pologne et aws#as. En Norvege, rien n'est
prévu, mais il est admis qu'un référendum puisse @tganisé de facon extraordinaire. En
Grece, la possibilité d'organiser un référendunstextertes, mais sa mise en oeuvre demeure
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tout a fait exceptionnelle.

A titre d'exemples concernant la pratique de ikatilon effective du référendum en matiére de
politique étrangére, peuvent étre citées les ctatguis populaires organisédans les pays
membresde I'Union Européenne (ou candidats a I'adhédicarjhésion ou la participation a un
degré plus élevé d'intégration a fait I'objet dastdtations populaires en France, en lItalie, en
Norvége, en Suéde, en Finlande et en Suisse.

Il'y a donc aujourd'hui une participation de plasptus fréquente du peuple, par des procédés
de démocratie semi-directe, a I'exercice de latigoé étrangere. Le mouvement vers une
implication des collectivités décentralisées emgdiere a lui aussi quelquefois porté ses fruits.

2. Le rOle des collectivités décentralisées darssdonduite de la politique étrangére

Les revendications contemporaines pour une impitcaplus importante des collectivités
décentralisées dans le domaine de la politiquengdra sont justifi€ées non seulement par la
volonté de répondre aux aspirations populaires pouexercice du pouvoir plus proche des
citoyens, mais aussi par un souci de meilleureaafiie.

Les collectivités décentralisées participent toabord a la mise en oeuvre de la politique
étrangere, en prenant en charge, dans le cadeeidecbmpétences, les actions nécessaires pour
la concrétisation de celle-ci. Mais elles partinipaussi, en tant qu'acteurs, a la formation de la
politique étrangeére. Les collectivités décentraks&e voient en effet accorder un pouvoir
d'intervention dans le domaine de la politiquer&ése qui varie, selon qu'il s'agit d'un Etat
fédéral ou non et selon les traditions historigdes différents Etats. La question ne semble
d'ailleurs pas se poser dans les petits Etats éMa#chtenstein).

Ainsi, les collectivités décentralisées peuvent veir accorderun simple pouvoir de
coopération avec des entités équivalentad'étranger. Il en va ainsi en Albanie et au Ryat

Parfois, le pouvoir est donné aux collectivités décentralisé de participer a des
négociations.Ainsi, en Espagne, les Communautés autonomes ipedesmander a I'Etat de
négocier des traités, mais ne peuvent pas leswendde méme, au Portugal, les régions
autonomes (Madére et Acores) peuvent étre appedéqmrticiper a des négociations
internationales. En Allemagne, la Loi Fondamenfaiévoit la possibilité d'exercice par les
représentants des Lander des droits du pays equamhembre de I'Union européenne dans les
domaines qui relévent essentiellement du pouvaislktif de ceux-ci. Ces droits doivent
cependant étre exercés avec l'accord du Gouvernégaénal.

Parfois encore, les collectivités décentralisées s@me investies doouvoir de conclure des
traités. C'est ainsi qu'en Hongrie, il est prévu que @dlectivités territoriales peuvent participer

a des associations d'organes locaux et concluréraiss, sous réserve de ne pas dépasser le
domaine des compétences qui leur est accordé phoi.ldDans un Etat fédéral comme
I'Allemagne, les Lander peuvent conclure des sains les domaines ou ils peuvent Iégiférer.
De méme, en Suisse, les cantons peuvent conclargrait®s d'une importance locale ou de
moindre importance. Ceux-ci doivent cependant@imouvés par le Conseil fédéral, qui peut
s'opposer a leur ratification ou les conclure en poopre nom, s'ils ont une importance
nationale. Un projet de loi vise d'ailleurs a augteele pouvoir des cantons dans ce domaine
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en leur accordant la possibilité de conclure dites dans le domaine de leurs compétences.

D'autre part, dans certains pas prévue une obligation de consultation des cedtivités
décentralisées avant la prise de décision en matiede politique étrangere Une fois encore,

il en va ainsi en Allemagne, ou la Loi Fondamentatévoit que la Fédération doit consulter
tout Land spécifiguement affecté par un projet ale $pécialement concernant les affaires
européennes, il est prévu que le Bundesrat, quésepte les Etats fédérés devra étre impliqué
dans le processus de prise de décision de la Fiétéda la méme maniere que s'il s'agissait de
la prise d'une décision en droit interne. Si, dane matiére qui releve de la compétence
exclusive de la Fédération, les Lander sont affedk® Gouvernement devra prendre en
considération la position du Bundesrat. Lorsquetesvoirs |égislatifs des Lander sont affectés,
l'opinion du Bundesrat devra prévaloir dans le @ssas de prise de décision de la Fédération.
De méme, en Espagne, il y a une obligation d'inftion des communautés autonomes sur la
négociation et la signature des traités pouvanir @as répercussions dans des domaines qui
concernent particulierement les communautés.

Les collectivités décentralisées se voient donordet de plus en plus un droit de participation
ou du moins un droit de regard dans la conduittadmlitique étrangere du pays. Deux cas
méritent une mention a part, tant en raison dettcplarité des problémes qui y ont été posés,
gu'en raison de l'originalité des solutions données

Il s'agit tout d'abord dCanada Une controverse a été en effet développée dapayseentre,
d'une part le Gouvernement fédéral qui défendaiclusivité de sa compétence de
représentation du pays dans les relations intemalés, et, d'autre part, le Québec, qui
réclamait une représentation distincte des prosimtans les conférences internationales dans
les domaines relevant de leur compétence législdtha compromis a été finalement atteint, en
l'absence de dispositions |égales claires en l@&raatJne présence des provinces au sein de la
délégation canadienne a été ainsi acquise dama®ieaines relevant de leurs compétences. De
plus, l'autorité fédérale a conclu un accord caltavec la France, en vertu duquel le Québec
peut conclure directement des accords avec la &rdaies les domaines prévus. Le probléme
posé a été résolu de fagon souple. Une solutiarifsp a ainsi été trouvée pour répondre a la
situation spécifigue du Québec.

En deuxiéme lieu, la répartition verticale des cétapces dans le domaine de la politique
étrangere présente ddag-édération de Russiain intérét particulier. Selon la Constitution de
la Fédération, relevent de la compétence de lar&inle de Russie: la politique étrangere, les
relations internationales, les traités, les proelende guerre et de paix, les relations
économiques extérieures etc. Cependant, les R@pabli sont reconnues comme des
participants autonomes aux rapports internationdams la mesure ou cela n'est pas contraire a
la Constitution et aux lois de la Fédération. Lardmation des rapports internationaux au sein
de la Fédération n'est donc pas claire. C'est gmsides traités ont été conclus entre la
Fédération et ses Républiques pour régler la questi de la délimitation de leurs
compétences respectiveCe renvoi a des accords entre la Fédération esigess pour
résoudre les questions de répartition des compEsgrarait correspondre tout a fait au souci de
démocratisation de la politique étrangere et a dionté de rendre les rapports entre la
Fédération et ses sujets plus consensuels. Dizartdl est prévu que les traités internationaux
conclus par la Fédération touchant a des quesgionselevent de la compétence de ses sujets
doivent étre conclus en accord avec ceux-ci.gdaovoir de recommandation auprés du
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Président de la Fédération est de plus reconniRapxbliques concernant la conclusion et la
dénonciation des traités internationaux. Les Réguéd autonomes disposent donc de pouvoirs
conséquents concernant la conduite de la politétengére. Au contraire, l'organe créé pour
assurer la coordination entre les anciens memleré&/dion Soviétiquela CEI?® ne posséde
pas d'attributions internationales.

Une tendance vers la décentralisation de I'exedtigeouvoir, y compris dans la conduite de la
politique étrangere, semble ainsi faire son apparit

Conclusions

L'état des lieux relatif aux fondements juridiqdesia politique étrangére permet d'identifier les
traces d'une double évolution.

Il existe un mouvement en direction de la consixrate régles juridiques s'imposant lors de la
détermination de la politique étrangéere. Or, siidkence de regles juridiques s'imposant au
contenu de la politique étrangére est généraleatinise en droit international, du point de vue
du droit interne, la politique étrangeére était itiadnellement considérée comme le fruit de

considérations politigues. Désormais, il y a despn plus une limitation de la liberté des

pouvoirs publics de déterminer les orientations ldepolitique étrangére compte tenu

d'impératifs juridiques de droit interne. L'imparta pratique d'une telle affirmation apparait
lorsqu'on constate un développement, discret maitio, de mécanismes de contrdle du
respect des régles susmentionnées. L'essor saresd@né des juridictions constitutionnelles

dans cette fin du siécle fournit les bases d'ureldgpement plus poussé dans la méme
direction.

Parallélement, un mouvement vers une certaine dé@tation de la mise en oeuvre de la
politique étrangére fait son apparition, en tané @orollaire de I'évolution susmentionnée.
L'exécutif garde certes la responsabilité prineial la matiere, mais a cété de celui-ci viennent
se placer d'autres acteurs. L'implication croigsdes Parlements nationaux, la consultation de
plus en plus fréquente des citoyens par référentiapparition des collectivités décentralisées
sur la scene internationale, indiquent que lesesathaditionnels dans lesquels la politique
étrangere était menée tendent aujourd'hui a ébasdés.

28 Communauté des Etats Indépendants.



ANNEXE

Le rapport de synthése sur les fondements juridigigela politique étrangére est suivi par un
annexe qui vise présenter, pays par pays, les régles applicablda emtiére L'objectif est de
faciliter la tache de comparaison entre les orfinédiques des différents pays et permettre une
appréciation des évolutions existant dans ce danéia été prévu de présenter les fondements
juridiques de la politique étrangere des différdfitats selorun schéma qui correspond aux
aspects essentiels du sughéma qui est repris systématiquement pour chzayse et qui est
d‘ailleurs le méme avec celui du rapport de symethés

Ainsi pour chaque pays sont préserdéas une premiére partie les principes qui s'impbse
lors de la détermination de la politique étrang&fe Principes). Il s'agit d'une part d'identifier
ces principes (1.ldentification), leurs originesyr portée et leur contenu. Et d'autre part iits'ag
de s'interroger sur leur effectivité, en examinaotamment les mécanismes de contrble qui
assurent leur respect (2.Mécanismes de contréds)cbhmparaisons entre les ordres juridiques
des différents pays ainsi facilitées, des conchssjpourraient étre tirées quant a I'existence de
principes juridiques supérieurs qui s'imposent podvoirs publics les amenant a prendre en
compte non seulement des considérations politiquass aussi des impératifs juridiques, lors
de la définition de la politique étrangere.

Dans une seconde partie sont examinées les regldijjes relatives a la mise en oeuvre de la
politique étrangérgB. Mise en oeuvre). Sont présentées ici les resgiulités respectives du
législatif (1.Le l|égislatif), de l'exécutif (2.L'érutif), du peuple (3.Le peuple), et des
collectivités décentralisées (4.Les collectivitéahtralisées). Le degré d'implication de ces
différents acteurs dans la conduite de la politigtrangere devrait permettre notamment de
déceler les signes d'une démocratisation dansska eni oeuvre de la politique étrangere, liée au
réle croissant du Parlement dans ce domaine, @iresies signes d'une certaine décentralisation
dans I'exercice de la politique étrangére, avecpuise de décisions de plus en plus prés des
citoyens.

29 Lorsque concernant un pays donné, un des aspects du sujet n'est pas traité, cela devrait étre interprété comme
indiquant que la question ne se pose pas dans ce pays.
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1.ALBANIE

A. Principes

- Identification
Il n'y apas de principes juridiquespécifiguement applicables a la politique étrangeére

- Mécanismes de controle

La Cour constitutionnellelécide selon l'art. 24.4 de la Constitution dedapatibilité a la
Constitution des accords internationaux avantratification.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

Selon l'art. 16 de la Constitution, I'Assembléepduple a les pouvoirs suivanks:ratification

ou la dénonciation de traités d'un caractére gaktiou militaire, ceux liés avec des questions de
frontieres, ceux concernant les droits fondamentiuies devoirs des citoyens, les traités
imposant des obligations financieres a I'Etat oulifiamt les lois existantes et ceux qui
prévoient une ratification ou une dénonciation gragntaire. L'Assemblée du peuple contrble
l'activité du Conseil des Ministres et de I'Offgnéral du Procureur.

Le Gouvernement est contr@d@r 'Assemblée grace aux moyens ordinaires dedterde la
vie parlementaire (vote de confiance, interpeliagtc.).

- L'exécutif

Le Président de la Républigades pouvoirs suivants (art. 28): Il conclut lestés, il ratifie et
dénonce ceux qui ne sont pas examinés par le Rareihnomme et reléve de leurs fonctions
les représentants diplomatiques sur propositioRrdsident du Conseil des ministres, il accepte
les lettres de créance des représentants étrangers.

Le Conseil des ministres les pouvoirs suivants (art. 36): Il dirige enhtrble l'activité des
ministres et des autres organes de l'administratioanclut des traités, adopte et dénonce ceux
gui ne sont pas soumis a ratification.

- Les collectivités décentralisées

Les communes et les régions ne sont pas invedtigsodvoir de développer des relations
internationales. Elles ne peuvent que coopérer dgsainités équivalentes d'autres Etats dans
les domaines de l'investissement, de I'économike éa culture (et éventuellement passer des
accords n'ayant pas la force d'un traité) .
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2. AUTRICHE

A. Principes

- Identification

La Loi Constitutionnelle de 1955 prévd# neutralité du pays. L'art. 9 a de la Constitution
prévoit le principe de défense compréhendumfassene Landesverteidigunga protection
des droits de I'Homm&impose en droit interne, mais ne s'impose @@Esent en tant que regle
juridique a la politique étrangeére.

-Mécanismes de contrfle

La Cour constitutionnelleest compétente du contréle de la constitutiornadies traités
internationaux (art. 140 de la Constitution insénél1988), ainsi que de I'observation du droit
international, coutumier et conventionnel. En dsld® cela elle ne peut pas se prononcer dans
le cadre de la politique étrangere. Il n'y a pasades de recours (fondés sur l'art. 140) qui aient
été déclarés recevables.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

L'édiction de principes de politique étrangésst le résultat d'un processus ou intervient en
premier lieu le Parlement. D'autre p8ajpprobation du Parlemengst requise pour certains
traités (par exemple s'ils impliquent une modifmatdes lois existantes, art. 50 de la
Constitution). Mais il s'agit la d'une interventitardive qui concerne un texte déja élaboré et
signé. Elle est donc sans réel effet. Jamais & @y refus d'approuver un traité soumis. Il n'y a
qu'un seul cas ou de nouvelles négociations oleeavant la ratification du traité.

D'ailleurs sont prévues des régles spéciales quaobnsentement dedammission principale

du Parlement pour certains actes de politique gér@ndans le cadre de |I'Union Européenne
(art. 23 e) et quant a la participation aux opératides Nations Unies et autres organisations
internationales (Loi constitutionnelle de 1965).

Le pouvoir de contrélelu Parlement s'exerce par les moyens suivantst Boierpellation,
droit d'enquéte, motions, vote de non confiance.cbintréle indirect est aussi exercé par le

Parlement sur la politique étrangére a traverso \du budget du ministere des affaires
étrangeéres.

Des débats ont lieu dans la commission des afféiraagéres, dans le plenum du Parlement, et
dans leConseil pour la politique étrangéf®at fir auswartigen Angelegenheiten). Ce Conselil
a été créé en 1976 pour répondre a la nécessitélgdégislatif de participer a la phase
préparatoire des négociations. Le Conseil comprded membres du Parlement, du
Gouvernement et des hauts fonctionnaires. Une ma@rse existe d'ailleurs quant a la
restriction des possibilités d'action des négoarate

- L'exécutif
Il détientl'essentiel du pouvoen la matiere. Mais le principe de la Iégalitdaenultiplication

BN

des loisdans divers domaines fixant les principes a reégpdpar exemple concernant la
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délivrance des passeports, des visas, la coop€etionatiere judiciaire etc.) limitent en fait ce
pouvoir. Un grand nombre d'autres domaines cepémagoossede pas de fondement légal (par
exemple I'établissement et la rupture de relatdiptomatiques, la protection diplomatique,
linvitation a une organisation internationale abéit son siege en Autriche, tout le domaine de
la politique économique et culturelle).

Il'y a une évolution de I'équilibre des forces aofipdu Gouvernement. Au sein de celui-ci le
réle du ministre des affaires étrangeéeres diminugmdit d'uneintervention croissante des
autres ministres la politique étrangére dans le domaine de &ssort.

- Le peuple
Une consultation du peuple p&férendumest prévue si un traité implique le changement d'u
principe constitutionnel (par exemple concernaadhiésion a I'Union Européenne).
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3. BULGARIE

A. Principes

- Identification

Conformément a l'art. 24.1 de la Constitution "@itmue étrangére de la République de
Bulgarie se réaliseonformément aux principes et aux normes de dnténational. Selon
l'art. 24.2 Tes objectifs fondamentaux de la politique étrapgir la République de Bulgarie
sont la souveraineté nationale et l'indépendance du, paybien-étre, les droits et libertés
fondamentales des citoyens bulgares, ainsi queistasce pour I'établissement d'un ordre social
juste". Les valeurs telles que la démocratie etlteggs de 'Homme sont d'ailleurs proclamées
dans le préambule de la Constitution en tant queipe supréme s'imposant aux pouvoirs
publics lors de la détermination de leur conduite.

La volonté de la Bulgarie d'étre intégrée a I'Uriamopéenne implique que celle-ci s'efforce a
respecter ses engagements internationaux. C'estcpia des mécanismes sont mis en place
pour assurer le respect de I'Accord européen diassn.

- Mécanismes de contrdle

Le respect des principes juridiques s'imposantderta définition de la politique étrangére est
considéré comme garanti grace aontodle politique du ParlementDe plus la Cour
constitutionnelleexerce un contrdle sur tous les actes du Gouvemert des ministres y
compris en matiere de politique étrangére. Il yuatreis cas ou la Cour s'est prononcée en
matiere de politique étrangere, mais ils ne peentfias de créer une jurisprudence consolidée.

B. Mise en oeuvre

Le pouvoir de prendre des décisions est réparte dat Parlement qui définit les directives
générales de la politique étrangére, le Gouvernemerdirige et réalise la politique étrangeére,
et le Président qui représente le pays a I'étranger

- Le législatif

L'Assemblée nationale discute diinne sa confiance au programme du Gouvernenidiat.
exerce un contréle continu sur la réalisation dpdétique de celui-ci. Seule elle discute des
guestions d'importance majeucemme celles de la guerre et de la paix. Il erdeanéme
concernant les emprunts d'Etalle ratifie et dénonce certains traiféseux ayant un caractére
politique et militaire, ceux comportant des obligas financiéres pour I'Etat etc.

La Commission des affaires étrangefese un réle important quant a la déterminatioriade
politique étrangére du pays. Les parlementairevgregudébattre des grandes questions de
politique étrangére et demander des rapports avd€Boement qui seront discutés au sein de la
Commission des affaires étrangeres.

- L'exécutif

Toutes lesnitiativesfondamentales en matiére de politique étrangeiemagnt en pratique au
Gouvernement. Les chefs des représentations difitprea et les représentants permanents de
la Républiqgue de Bulgarie auprés des organisatiaemationales sordccrédités et révoqués
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par le Présidentle la République sur proposition du Conseil desdities.

- Le peuple
Il'y a la possibilité de consultation du peuple pEerendumMais cette possibilité n'est pas

vraiment utilisée en pratique.
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4. CANADA

A. Principes.

- Identification

Le Gouvernement rappelle son attachement politigdes valeurs telles que la démocratie et
les droits de 'Homme et reconnait l'influence gmaratique sur la formulation de la politique
étrangére du Canada sa participation & des orgiansanternationales telles que I'ONU,
'OTAN et 'OSCE.

- Mécanismes de controle

Un acte pris dans le cadre de la politique étranger violerait la Charte canadienne pourrait
étrejugé inconstitutionngbar les tribunaux canadiens.

B. Mise en oeuvr&’

- Répatrtition verticale des compétences

La loi Constitutionnelle de 1867 n'a pas prévu dendine des affaires extérieures qui était
encore géré par la Couronne britannique. L'artu Btatut de Westminster (1931) habilita le
Parlement fédéral du Canada a adopter une loi ayenportée extraterritoriale. Le pouvoir de
légiférer pour mettre en oeuvre un traité n'est @asmeéré aux articles 91 et 92 de la
Constitution. En pratique c'ede Gouvernement fédéral qui conclut les traitépres
consultation des provinceke Parlement fédéral et les provinces |égifepmir le mettre en
oeuvre.

Les provinces n'ont pas la faculté d'adopter desumes législatives ayant une portée
extraterritoriale. Une controverse a été développée a ce sujet, leveBmement fédéral
défendant l'exclusivité de sa compétence pour septér le pays en matiére des affaires
extérieures, le Québec réclamant une représentiitincte des provinces dans les conférences
internationales dans les domaines relevant desaile compétence législative (articles 92 et 93
de la Constitution). Un compromis a été finalematigint. L'autorité fédérale a proposgée
présence provinciale au sein des délégations canaés a I'étranger dans les domaines des
articles 92 et 93De plus en vertu de I'Accord culturel franco-caeadle 1965, le Québec peut
dans le cadre des domaines prévus concluraatesds directement avec la France.

- Répatrtition horizontale des compétences

Le Premier Ministre est responsable de la politigtrangére. Le chef de I'Etat ne joue qu'un
role protocolaire. C'ede Gouvernement fédéral qui décide de la formulatienlal politique
étrangeredu Canada.e Parlementst appelé a jouer un rdle de plus en plus impbdans la
détermination de la politique étrangére, selonveEux du Gouvernement. Il y a decamités
parlementaires permanenssir les affaires étrangeré3uant a la participation du peupk la
conduite de la politique étrangére, les référendsorg purement consultatifs et ne font pas

30 Etant donné le caractere fédéral de 1'Etat canadien et les problemes particuliers que ce caractére a posé, il a été
décidé de traiter des responsabilités des différents acteurs en la matiere en analysant dans une premiere partie le role
des Etats fédérés en matiere de politique étrangere (répartition verticale des compétences), et dans une seconde partie
la place respective du législatif, de I'exécutif et du peuple en la matiére (répartition horizontale des compétences).
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5. CROATIE

A. Principes

- Identification

Il est prévu que la politique étrangére est souraida loi et & la Constitution sans autre
précision. Les traités et les décisions des orghois internationales dont la Croatie est
membre, font partie de l'ordre juridique interneet une force supérieure a celle des lois (art.
134 de la Constitution). lIs s'imposent donc logslal fixation des orientations de la politique
étrangére. Par conséqudas valeurstelles que la démocratie, I'Etat de droit, lesitdrde
I'Homme et les libertés fondamentaldans la mesure ou elles sont garanties par degsa
s'imposent en la matiére.

- Mécanismes de controle

Des dispositions Iégales mettent en oeuvre legipaa de politique étrangére instaurés par les
traités. Le respect de ces principes est assurépaontrles usuels en matiére de respect des
lois et des traités. Il n'y a pas de jurisprudetanes ce domaine.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

Selon l'art. 2 de la Loi sur la politique étrangkreParlement peuadopter des directives en
matiere de politique étrangére. C'est encore leléraent qui est chargé de la ratification des
traités qui entrainent'adoption de lois (ou la modification de celleds&antes), d'accords
internationaux d'une nature militaire ou politiquet, d'accords internationaux qui engagent
financiérement la République. II en va de méme emant les accords de fondation
d'organisations internationales ou d'alliancesnéane procédure doit étre respectée concernant
la dénonciation de ces traités, ou le retrait dssrves qui les accompagnent.

- L'exécutif

Le Président représenta République a I'étranger. Il décide sur propmsittu Gouvernement
de I'envoi de missions diplomatiquespydmme et rappellies représentants diplomatiques de la
République, il participe a la conclusion des tmitgil conclut au nom de la République.
Concernantla reconnaissance d'Etats et I'établissement datiods diplomatiquesc'est la
décision du chef de I'Etat qui est primordiale.

Le Gouvernememteutconclure des traités dans les activiggdnomiques et sociales, ainsi que
dans le domaine de la protection de I'environnen(emtt 2.2 de la Loi sur la conclusion et
I'application des traités internationaux). Le ntigisles affaires étrangéres exécute les décisions
de politique étrangére déja prises.

- Le peuple

Les décisions concernant la participation de lauRkgue a une association doivent étre prises
par référendum (art. 135.4 de la Constitutionernlva de mémeoncernant le retrait de la
Croatie d'une organisation internationafart. 135.5). D'ailleurs conformément a l'art. 120
Reglement sur la procédure de l'assemblée dessespa@its du peupldout citoyen peut
prendre l'initiative de déclencher une procédure jgpurrait aboutir a I'adoption d'une loy
compris en matiére de politique étrangere (initeapopulaire).
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6. REPUBLIQUE TCHEQUE

A. Principes

- Identification

Selon que la personne investie du pouvoir de comclas traités se situe au sommet ou non de
I'hiérarchie des pouvoirs, les principes juridiqoes s'appliqguent a elle sont différents. Ainsi
une collectivité territoriale, un membre de l'adistiation ou du corps diplomatique doivent
respecter, lorsqu'ils concluent un accord, tantdispositions |égales que les dispositions
réglementaires qui leur sont applicables. ConcérfeiGouvernement et le Président de la
République, il est évident qu'ils pourront s'aféitain des contraintes d'éventuels reglements ou
de décrets applicables en la matiere, mais quilsodt respecter les lois et les principes
constitutionnels. Enfin, concernant le Iégislatifi'y a que les dispositions constitutionnelles et
d'éventuels principes généraux de droit qui lintigan pouvoir de fixer les orientations de la
politique étrangere. Encore faut-il mentionnerdagbilité du pouvoir constituant (le peuple lui
méme via un référendum ou une majorité renforcéBatiement) de modifier la Constitution.
Par conséquembrsque I'on parle de principes juridiques s'appliant a la politique étrangere,

il est certain que ceux-ci varient en fonction a@obsition des acteurs de la politique étrangere
dans I'hiérarchie des normes

- Mécanismes de controle

Conformément a l'art. 4 de la Constitution, ledtdret les libertés fondamentales sont garantis
par le pouvoir judiciaireLa Cour constitutionnellpourrait méme étre appelée a intervenir en
cas de violation des droits de 'Homme. Ce mécanisshaussi effectif lorsque cettelation a

eu lieu dans le cadre de la politique étrangéviais il n'y a pas de jurisprudence en la matiére.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

La fixation des orientations de la politique étréngest l'oeuvre du Parlement (art. 39.3 de la
Constitution). D'autre part il y an contrblepolitique du Parlement sur le Gouvernement, y
compris concernant la politique étrangére (artl 6@ la Constitution). Les membres du

Parlement ont le droit d'interpellation du Gouveneet ou de ses membres (art. 53.1 de la
Constitution).

Des Comités parlementairesnt établis y compris dans le domaine de laigoététrangére. lls
font des propositions de résolutions qui sont gédegrent reprises par le Parlement. La
discussion concernant le budget peut aussi inferdadormation de la politique étrangére.

- L'exécutif

Le Présidentreprésente le pays a I'étrangérsigne et ratifie les conventions internatioesl
C'est le Président gnomme et révoquies chefs de mission diplomatique. Il en va de mém
concernant du Ministre des affaires étrangeres soe@roposition du Premier Ministre.

Le Gouvernemengst a la téte du pouvoir exécutif. Il peaprésenter le pays a I'étrangdt
peut lier le pays par defeclarationsou des mesures prises dans le domaine des rslation
extérieures, mais il n'y a pas de dispositionsogatit au Gouvernement des pouvoirs concrets
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en la matiére. Plus précisément c'est le minisée affaires étrangéres qui est investi de la
mission de représentation de la République a rgtra D'autres organes internes a
I'Administration peuvent aussi étre investis du vuou de conclure des traités. C'est au
Gouvernement que l@sembres du corps diplomatigdeivent donner des rapports.

- Les collectivités décentralisées.

Les collectivités territoriales sont investies chwuyoir de coopérer avec d'autres collectivités
étrangeres et de participer a des associatiorgades locaux (Acte du Parlemefit3t7/1990

du Code sur les collectivités territorialelsgs accords ainsi conclus ne peuvent pas dépasser |
domaine des compétences qui reviennent légalerarmodlectivités territoriales.
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7. DANEMARK

A. Principes

- Identification

La Constitutionne contientaucune mentiome I'existence de principes qui simposeraierst lor
de la définition de la politique étrangére, et n@ fpas les objectifs de celle-ci. Cependant
certainedois ordinaires peuvent fixer lesbjectifsde la conduite de la politique étrangere dans
leur propre domaine.

Les principes tels que la démocratie, I'Etat dét,deoprotection des droits de 'Homme et des
libertés individuelles sont trés importants pourctaduite de la politique étrangére danoise.
Mais rien n'indique qu'ils ont une valeur autre qumitique, ou morale. Les missions
diplomatiques et consulaires danoises font desorgpgur le respect de ces valeurs dans les
différents pays. Des rapports des Nations UniedeslONG sont aussi pris en considération.

B. Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Le Comité sur la politique étrangédont les membres sont désignés parmi les dépilaés,
étreconsulté avant la prise de décisions d'une impmeamajeurdart. 19.3 de la Constitution).
D'ailleursune commission parlementaire spéciale a été cndiée & I'adhésion du Danemark a
la CEE. Le Gouvernement doiinformer la commission des décisions du Conseil des
ministres qui seraient directement applicables dandre juridique danois, et de celles qui
requierent quant a leur application linterventthn Parlement. Conformément & une pratique
instaurée depuis 1973 toutes les questions impegédires avec la politique du Danemark dans
les affaires européennes, sont discutées au sdim ammmission, qui donne par la suite au
ministre des affaires étrangeres un mandat pouragdy En 1972 a été crém comité des
affaires étrangéres spécialisé dans les questiand'adsistance au développemeRar la
multiplication des comités parlementaires devarg ébnsultés avant la fixation et la mise en
oeuvre de la politigue étrangére, le |égislatif anal réussi a accroitre son emprise sur un
domaine appartenant traditionnellement a I'exécutif

Conformément a l'art. 19 de la Constituticertains actes requiérent, pour avoir une valeur
juridigue, le consentement du Parlemdhen va ainsi des actes qui concernent l'augatient

ou la réduction du territoire, ceux qui pour leuisenen oeuvre requiérent l'intervention du

|égislateur ou d'autres actes d'une importanceuraj# en va de méme de la terminaison des
traités entrés en vigueur avec l'accord du Parlenkeriin la force militaire ne peut pas étre

utilisée contre des Etats tiers sans le consentetherParlement sauf pour des raisons de
défense contre une attaque armée (art. 19).

- L'exécutif
Conformément a la Constitution (art. 19¢ 'Roi agit pour le compte de la Républigae
I'étranger”. Mais c'edes ministres qui sont responsables de la condlit&ouvernemertart.

31 Communauté Economique Européenne.
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13 de la Constitution). C'est donc le Gouvernemanagit au nom de la République.

Le Gouvernement élabore les principes essentiela denduite de la politique étrangeree
ministre des affaires étrangéres joue un réle itapbdans ce processus. Dans la pratique, les
décisions Gouvernementales en la matiere sont sbumfluencées par des résolutions
Parlementaires prises par la majorité non représetdéins le Gouvernement (comme le pays
connait traditionnellement des Gouvernements denité). Celles-ci ont une valeur politique
plus que juridique.

- Le peuple

L'art. 20 de la Constitution prévoit dans certagas unréférendum pour permettre les
délégations de souveraine®® des autorités internationales. D'ailleurs leleRsnt peut
soumettred'autres questionst un référendum, y compris dans le domaine de liiqoe
étrangere. Certaines lois cependant, ne peuvergtgasoumises a un référendurimitiative
populaireest inconnue en droit danois.
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8. ESTONIE

A. Principes

- Identification

Le préambule de la Constitution contient des exigerpour le comportement de I'Etat. Sont
mentionnés notammeries principes suivants: la garantie de la pailans le pays et a
l'extérieur, de la sécurité et du progrés sotéapréservation de la nation et de sa cultdre
travers les temps.

L'art.1 déclarel'indépendancede I'Estonie etl'inaliénabilité de sa souverainetd'autres
dispositions constitutionnelles font référence s pléncipes qui doivent étre respectés lors de la
fixation de la politique étrangére. Ainsi selontl'd22 les frontiéres territoriales de I'Estonie
sont définies par le Tartu Peace Treaty du 2 féi90, et les autres traités internationaux. I
en va de méme des limites maritimes et aérienngzagsl. Selon l'art. 123 il est interdit de
conclure des traités qui contreviennent a la Ctistn.

D'autre part la Loi sur les relations étrangere398) régule les relations étrangeéres et la
compétence des institutions Gouvernementales ésablicette fin. Le fait que selon l'art.1 de
celle-ci, la régulation des relations étrangeredad®épublique est effectuée par la lest
considéré comme une garantie de la démocratiefdiat Ide droit et de la protection des droits
de 'Hommedans la conduite des affaires étrangéres. Deilphs$ prévu que les questions de
politique étrangére non réglées par la Constitutmiboi sur les relations étrangéres ou le droit
international, doivent étre réglées conformémentmatiques internationales usuellést. 1).

- Mécanismes de controle

L'art. 139 de la Constitution instaure un mécanigmeontréle du respect de ces principes. Un
"chancelier légal”est ainsi chargé de contrbler si les lois adogtéese Parlement et les actes
du Gouvernement sont en conformité avec la la €dnstitution.

La Cour suprémeontr6le aussi le respect des régles légalesnstitdgionnelles. Selon l'art.
152, si une loi ou un autre acte légal est en aditttion avec les dispositions ou l'esprit de la
Constitution, il est déclaré nul. Selon l'art. E5la Constitution, toute personne dont I'affaitte es
jugée par un tribunal, est investie du pouvoir a@gref soumettre a un examen la
constitutionnalité de la loi ou de l'acte concelrgs Cours déclarent ainsi inconstitutionnelle
toute loi ou autre acte de procédure qui violddisset libertés établis par la Constitution.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

L'art.1 de la Loi sur les relations étrangeres alispquec'est la loi qui régule les relations
étrangérede la République, ainsi que I'action du Parlernenformément a la Constitution. Le
Parlement peut adoptdes directives de politique étrangedgcider deaire un référendum
ratifier et dénoncer des traités (art. 121 de lasfitution) déclarer I'état d'urgencéart. 129 de

la Constitution), déclarer sur proposition du Riéstl'état de guerre, de mobilisatioou de
démobilisation. Selon l'art. 5 de la Loi sur lesatiens étrangéres le Parlement prend les
décisions concernant le maintien des relations alexc Etats tiers. Il a affaire avec des
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déclarations et appels du domaine de la politiguengere, il communique avec d'autres
Parlements et d'autres institutions inter-parleaiesd, il décide du réle de I'armée concernant
les affaires internationales, il établit I'hiéraectdes positions diplomatiques et la procédure
d'octroi des positions diplomatiques, il discutdal@olitique étrangére et de son exécution au
moins deux fois par an.

Selon l'art. 121 de la Constitution le Parlementifra et dénonce les traités goiodifient les
frontieres de I'Etat, ceux dont I'exécution nédes$adoption ou I'amendement de lois
existantes, ceux par lesquels I'Estonie adhéresaodganisations internationales, ceux par
lesquels I'Estonie assume des obligations milgaing financieres et ceux qui nécessitent une
ratification.

Une commission spéciaklen matiére de affaires étrangéres a été créée famdement de l'art.
71 de la Constitution.

- L'exécutif

Le Présidentde la Républiqgue représente I'Estonie a I'étrangemme et rappelldes
représentants diplomatiques de la Républigsigne les lettres de ratification ou de
dénonciation des traitéest le chef des forces arméesadtepte les lettres de créandes
représentants diplomatiques étrangers (Voir Farde la Constitution et I'art. 6 de la Loi sur les
relations internationales).

Le Gouvernemertoordonne les relations étrangereset en oeuvréa politique étrangeére. |l
soumet les différents accords a I'Assemblée panalieur ratification ou leur dénonciation. I
reconnait I'existence juridigue de Gouvernementsle nations. onclut les traitésu nom de
la République il négocie,il établit et arréte les relations diplomatiquekrégle les autres
questions de politique étrangére qui ne releveduritarlement ni du Président.

- Le peuple

Selon l'art. 105 de la Constitution, le Parlementtsoumettre a uéférendurrun projet de loi
ou d'autres questions nationales. Les résultate déférendum sont obligatoires, ils lient tous
les organes de I'Etat. Cependant l'art. 106 deofesi@ution prévoit que les questions liées au
budget, aux taxes, aux obligations financieresktat| ala ratification et la dénonciation de
traités internationaux, ne peuvent pas étre sowraseréférendum.
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9. Finlande

A. Principes

- Identification

La Constitutiod” ne contientpas des principes de politique étrangéBelon la premiére
Section de I'Acte constitutionnel sont protélgssdroits et les libertés de 'Hompaénsi que la
dignité humaine. Ces principes semblent s'appligmegénéral a toute activité des pouvoirs
publics, y compris dans le domaine de la politigtrangere. La promotion de la justice dans la
société est fixée comme objectif de la politiquepeys.

Lestraités ne font pas directement partie de I'ordre juridigquerne. lls doivent faire I'objet de
mesures de transposition.

La Constitution ne contient pas des dispositionacemant l'approbation des traités qui
limitent la souveraineté. De tels traités sont édéses comme étant contraires a la
Constitution.Sur la base d'une coutume cependant les traitélingtent considérablement la
souveraineté externe sont soumis a l'approbatidadement.

- Mécanismes de contrdle

En principe toutes les décisions administrative$eaception de celles du Président sont
soumises a un contrble juridictionneCe contrble n'est possible que sl y a une partie
requérante. Au contraire la législation subordoretdes décisions adoptant des principes de
politique étrangere ne peuvent pas faire en tamt @ls |'objet d'un appeCependant l'art. 92

de la Constitution prévoit que si un décret con¢rdva la Constitution ou un autre acte du
Parlement, le juge ne devrait pas l'appliquer. & @application des principes de politique
étrangére dans un cas individuel, la Iégalité dencemes pourra étre examinée a l'occasion de
I'examen de l'affaird.orsque I'Administration utilise de bonne foi gmuvoir discrétionnaire,
ses décisions ne peuvent pas étre remises en gausa juge.

Cependante Parlement peut déclarer que certaines décisiadsninistratives seront sans
appel.Cette disposition n'est pas tout a fait compativec la réforme de 1995 sur les droits
fondamentaux ou est déclaré le droit de toute paesa faire contréler par un juge les décisions
concernant ses droits et obligations. D'autre qpé@rne lorsqu'il n'est pas permis d'effectuer un
appel ordinaireles appels extraordinaires de décisions administea,y compris de décisions
du Président de la République peuvent étre présseatéa Cour Administrative Supréme sur la
base d'erreurs procédurales ou d'autres erredr®ii®u de nouvelles preuves substantielles.

D'autre part il y a aussi d'autres moyens de cleniriwirect de la conduite de la politique
étrangere. Le ministre de la justice peut en efffisie une objection si un membre du
Gouvernement agit de fagon illégaleln rapport peut étre présenté au Président. Un
ombudsman est d'ailleurs chargé de s'assurer guirdis de 'Homme sont respectés par les
pouvoirs publics dans la conduite de leur politiquee procédure d'impeachment peut aussi
étre déclenchée. Le Président de la Républiguaéuoie peut étre concerné.

32 Elle consiste en deux Lois fondamentales: I' Acte constitutionnel de 1919 et I' Acte du Parlement de 1928; il y a
aussi deux autres Lois fondamentales, a savoir I' Acte de la responsabilité ministerielle et I' Acte sur la Haute Cour
de I' Impeachment.
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Le role dela Cour administrative Supréme en tant que ganmenle la Constitutiorest
relativement modeste. Il y a surtout un contré&vpntif de la Iégalité des différents actes, avant
leur soumission au Parlement. Les juges n'ontepdsait de déclarer inconstitutionnel un acte
du Parlement diment signé et promulgué. lls ne gm@uwvqu'appliquer un principe
d'interprétation des lois de la maniére la plufawone possible a la Constitution. Il n'y a que les
décrets ou les réglements qui peuvent étre soumisoatrble de la légalité et de la
constitutionnalité. Il n'y a pas une importantasjirudence en la matiére.

B. Mise en oeuvre

Le Président de la République, le GouvernementeePdrlement sont responsables de
I'élaboration des principes essentiels de la comdig la politique étrangére.

- Le législatif

Le Parlement doiapprouver les traitégonclus, s'ils contiennent des dispositions qtiea
dans la sphére législative ou si la Constitutionrdquiert par ailleurs. L'approbation du
Parlement est nécessaimur le retrait d'une réserve et si un acte Paritgire est
indispensable en vue de garantir le respect demgentents pris au niveau internationads
décisions concernant la guerre ou la paix sonepigr le Président avec le consentement du
Parlement. De méme les traités de paix doiventaipeouvés par le Parlem&htAu contraire
une approbation parlementaire n'est pas néceggairda mise en oeuvre d'actions unilatérales.
De plusl'approbation du Parlement n'a pas toujours étgée nécessaire si la législation
existante correspond au traité en questiBrar une autorisation Iégislative le Parlement peut
déléguercertains de ses pouvoirs législatifs au Présioeriux autres organes de I'Etat.

Suite & I'adoption de l'acte d'adhésion a I'EE&ihe nouvelle Section 33 a été insérée dans la
Constitution.Selon celle-ci le Parlement participe a la prépaatdes questions qui doivent
étre décidées au niveau internatione méme l'adhésion & I'fEa nécessité I'adaptation des
procédures de préparation et de prise de décisiani$es, de sorte a satisfaire au besoin de
sauvegarder la démocratie et |'efficacité. Ainsilaté prévu que laommission spécialisée en
matiére d'affaires étrangergmurra se voir adresser des rapports par le Goewenmnit sur des
points précis de la politique étrangere. La comimisgst chargée d'assunane information
réguliere du ParlementAinsi le Premier Ministre a le devoir spécifiquénfbrmer la
commission des affaires européennes des réunio@ouseil des Ministres de I'UE. Les actes
Ou autres mesures qui pourraient étre prises pdaoleseil sont ainsi communiquées au
Parlement dans les domaines qui relévent de saétenge. Selon le paragraphe 2 de la Section
48 de I'Acte du Parlement des rapports doivent émenés a la commission des affaires
étrangéres du Parlement lorsque ceci est demareequ2stionspeuvent étre posées aux
ministres et il y a aussi wroit d'interpellation

33 Le §1 de la Section 33 de la Constitution n'a pas été interprété comme concernant en toute hypothese les traités
de paix par interim ou d'alliance.

3¢ Espace Economique Européen.

35 Union Européenne.
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Une fois informé,le Parlement peut par la suite exprimer ses vuesnatiére de politique
étrangére. Elles sont préparées par la commisslea affaires étrangéres. Sur la base des
rapports du Gouvernement qui concernent les stiitesées aux résolutions du Parlement dans
le cadre de la politique étrangere, la commissieat proposer au Parlement de retirer sa
confiance au Gouvernement.

En effet le Gouvernement est politiquement resgaasdevant le Parlemenluste aprés sa
nomination, le Gouvernement adresse au Parlemenpsamgramme. Le Parlement discute sur
le programme et décide de donner ou non sa cordiaoc Gouvernement. La possibilité de
retirer la confiance au Gouvernemerst donc un moyen indirect pour le Parlement de
contréler la politiqgue étrangére menée par le Goeraent.

De plus sur le fondement de gesuvoirs budgétaireke Parlement peut éviter des projets du
Président en matiére de politique étrangere quiiéegnt des fonds nouveaux. Le Parlement
peut ainsi refuser de donner son accord pour upendé, I'engagement de laquelle n'a pas été
approuvé par lui. D'ailleurs si une action de pli¢ étrangere du Président requiert une loi, le
Président doit se conformer a ce que le Parlemeatdecidé ou abandonner la mise en oeuvre
de cette action.

- L'exécutif

L'art. 33 de I'Acte constitutionnel prévoit qukes relations de la Finlande avec des puissances
étrangéres sont dirigées par le Présidet®s décisions concernant la guerre ou la paix sont
prises par le Président avec le consentement dienftart. Le Président assure aussi le
commandement des forces armées.

Le Gouvernemengst investi du pouvoir deréparer les décisionau niveau international, dans
la mesure ou une décision n'est pas soumise apprebation Parlementaire ou qu'elle ne
requiert pas une régulation par décret. Il en vanéene (selon le chapitre 4 de I'Acte sur le
Parlement) de la préparation des questions quedbiétre décidées au niveau de I'UE. Suite a
l'adhésion de la Finlande a I'UE ont été accordé&a@uvernement des pouvoirs spéciaux de
prise de décisions sur des sujets qui conceft#at De méme, une fois que l'accord SBEEE

est entré en videugn pouvoir indépendant de prise de décisidasonclusion de traités a été
instauré au profit du Gouvernement. Enfin l'aug@atoh du nombre des traités a eu comme
conséquence gu'un nombre important de décisiogveralésormais de la compétence du
ministre des affaires étrangéres.

- Le peuple
Le peuple peut s'exprimer paéférendum(Section 22 a de 1987). Par contiaitiative
populairen'est pas prévue.
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10. FRANCE

A. Principes

- Identification

La Constitution frangaise précise dans son préanbattachement du peuple francais aux
droits de 'Homme et aux principes de souverainaténale tels qu'ils ont été définis par la
Déclaration de 1789, confirmée et complétée pprdambule de la Constitution de 1946. Selon
le préambule la République, fidéle a ses traditioss conforme au droit international et
notamment au principe "pacta sunt servandalle respecte par conséquent les principes de
l'autodétermination des peuples et du respectrdetidres établies .

La politique étrangére de la France doit donc &omforme a ces grands principédais cela

ne touche que ses propres agissemetitssne peut exiger des autres Etats qu'ils obéisaex
mémesaleurs au risque de se voir reprocher une ingérdans leurs affaires intérieures. Tout
au plus peut elle procéder par voie d'incitatiorcentinuant a donner elle méme I'exemple. A
de nombreuses occasions la France a fait savaleygouhaitait une libéralisation ou une
démocratisation de certains régimes juridiquessrelié ne saurait faire dépendre ses relations
commerciales avec l'étranger du plus ou moins grasplect par ses partenaires des principes
dont elle se réclame.

La signature du traité de Maastricht a entrainé desdifications constitutionnellese qui
indique l'existence de certaines dispositions dotisihnelles qui devraient étre respectées
méme dans le cadre de la politique étrangére d&dace. C'est ainsi qu'a été inséré a la
Constitution Il'art. 88.2 selon lequel la Francesemn aux transferts de compétences nécessaires
a l'établissement de I'UEM, ainsi qu'a la détertionades régles relatives au franchissement
des frontiéres extérieures des Etats membres@erntanunauté. De méme l'art. 88.3 a prévu le
droit de vote et d'éligibilité aux élections mupales frangaises des ressortissants étrangers de
I'UE.

Le nouvel art. 53.1 de la Constitution dispose lquRépublique peut conclure avec des Etats
européens liés avec des engagements identiquesesugxen matiére d'asile et de protection des
droits de I'Homme et des libertés fondamentales,adeords déterminant leurs compétences
respectives pour I'examen des demandes d'asileugugont présentées. La encore il s'agihel'
compétence souveraine de la France. Pour que celfsit abandonnée au profit d'une
organisation internationale en vertu d'un traitéfallait une révision de la Constitution.

Sur ces points en effet le Conseil constitutionmedit jugé que la Constitution frangaise
s'opposait aux conditions posées par le traité daslicht, ces deux domaines relevant de la
souveraineté nationale de chaque Htahaliénabilité de la souveraineté nationale ctitue
donc une regle juridique qui s'impose a la poliggitrangere.

- Mécanismes de contrle

Tout ce qui se rapporte a la conduite des relattmasmgéres de la France engage la souveraineté
de I'Etat, les actes juridiques qui se rattachdopéaration méme de la négociation diplomatique
sont considérés comme dedes de Gouvernement qui ne peuvent faire |'okgeicun recours
contentieux. Seuls les actes détachablegeuvent étre éventuellement traduits devant les
tribunaux administratifs par la voie du recoursrpexces de pouvoir.
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S'agissant des traités eux-mémegConseil constitutionngdeut étre saisi de leur conformité a

la Constitution (art. 54 de la Constitution), l@igation de ratifier ou d'approuver I'engagement
international ne pouvant intervenir qu'apres réwistde la Constitution. Il en a été ainsi

concernant la ratification du traité de Maastrighitn'a pas eu lieu avant une modification de la
Constitution.

B. Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Le Parlemenest chargé selon l'art. 53 de la Constitutioratier et d'approuver les traités de
paix, de commerce, ceux relatifs a une organisaititernationale, ceux qui engagent les
finances de I'Etat, ceux qui modifient les dispos# de nature Iégislative, ceux qui sont relatifs
a I'état des personnes, ceux qui comportent urstoceg®change ou adjonction de territoire. Si
la France a accepté gqu'une partie de ses compg@mc®uveraineté soit transférée aux organes
de la Communauté, elle ne I'a fait qu'a conditioalg Parlementeprésentant la souveraineté
nationale soisaisipar le Gouvernemene toute proposition d'acte communautaire compartan
des dispositions de nature Iégislafive

D'ailleurs a l'occasion da discussion budgétairde vote des crédits du ministre des affaires
étrangeres entraine presque toujours un débaeswrientations de la politique étrangére du

pays.

Des questions peuvent étre posées aux ministrds, lena@ébat qui suit, est limité au sujet
précis. D'ou lintérét pour le ministre des affairétrangeres d'informer régulieremdat
commission spécialisén la matiére des grandes questions de politiyaag&re. D'autre part

il faut noter que lorsque le Premier Ministre préeeson programme d'action et demande
l'investiture du Parlement, une grande partie tig-ceconcerne la politique étrangere. Ainsi le
Parlement donne indirectement son accord aux geetsde la politique étrangdoar le vote

de confiance au Gouvernement.

- L'exécutif

Le Présidentle la République est investi de I'essentiel desqics en la matiere. Il est en effet

investi de la mission d'assurer le respect de festitation; d'assurer le fonctionnement régulier
des pouvoirs publics ainsi que la continuité de¢atBl est le garant de l'indépendance

nationale, de l'intégrité du territoire, du respetds accordsle communauté et des traités (art.
5 de la Constitution). L'accomplissement de cesiomns implique que la politique étrangére
Soit entre ses mains.

Plus précisément le Président est chargé&ctediter les ambassadeurt les envoyés
extraordinaires auprés des puissances étrangéresxetles pays tiers sont accrédités prés de lui
(art. 14). Il est le chef des armées (art. 15néljocie et ratifie les traitést il est informé de
toute négociation tendant & la conclusion d'unradoernational non soumis a ratification (art.
52).

36 L'art.88. 4 de la Constitution fait un devoir au Gouvernement de soumettre a 1'Assemblée natonale et au
Sénat, des leur transmission au Conseil des Communautés, les propositions d'actes communautaires comportant
des dispositions de nature législative.
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L'ambiguité du texte de la Constitution quant #éjaartition exacte des compétences entre le
chef de I'Etat d'une part et le Gouvernement Erdgnier Ministre d'autre part rend délicate la
conduite de la politique étrangere. C'est en &f€ouvernement qui selon les articles 20 et 21
de la Constitution détermine et conduit la poligque la natioret qui dispose de la force armée
(art. 20) et c'est le Premier Ministre qui est ceable de la Défense nationale.

- Le peuple

Le peuple lui méme peut également étre saisirgBrendumd'une question de politique
étrangere. Selon l'art.11 de la Constitution ieehainsi concernant toptojet de loi tendant a
autoriser la ratification d'un traitéqui, sans étre contraire a la Constitution, audsis
incidences sur le fonctionnement des institutidire telle technique a-t-elle été utilisée pour la
ratification du traité de Maastricht. Ce n'est tpreque le référendum a conclu a I'adoption du
projet de loi que le Président de la Républiquedute a la promulgation de celle-ci.
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11. GEORGIE

A. Principes

- Identification

Selon le préambule de la Constitution "le peupléadgéorgie a la ferme volonté de garalety
droits de I'Hommeuniversellement reconnus et les libertés fondaatesit de renforcer
l'indépendancedu pays et leselations pacifiguesavec d'autres peuples”. Les traités qui sont
conformes a la Constitution ont force supérieucelle des autres actes normatifs internes (art.
6 de la Constitution). lls contiennent donc égalenues principes qui doivent étre respectés
lors de la détermination de la politique étrangkrgays.

-Mécanismes de controle

La protection des droits de 'Homme dans la paléigtrangére est assurée par le Comité de la
défense des droits de 'Homme et des relationsnatienales. La méme fonction est assurée
selon la Constitution par un ombudsmapaatla Cour constitutionnelle.

B. Mise en oeuvre

Le Parlement détermine la politique étrangélelonne son accord concernant les représentants
diplomatiques proposés par le Président, il displisge compétence en matiére budgétaire et
en matiere de ratification et de dénonciation daés, il contréle la politique étrangere menée
par le pouvoir exécutif). Il fixe les principes ldepolitique étrangere.

Le Président exerce la politique étrangére, il idgavec d'autres Etats, il conclut les trajtés
avec le consentement du Parlemehtnomme et reléve des fonctions les représentants
diplomatiquesil recoit les accréditationgles ambassadeurs étrangers (art. 73.1 a). Selon la
Constitution il n'y a pas de Gouvernement, les sti@s sont directement affectés auprés du
Président.

Le peuple peut s'exprimer par référendl200 mille électeurs peuvent déclencher une telle
consultation populaire dans des sujets relevala gelitique étrangére.
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12. ALLEMAGNE

A. Principes

- Identification

Toute la structure constitutionnelle allemande featiée sur le concept de la dignité de la
personne humaine que toute autorité publique d@sipacter et protéger (art. 1.1 de la Loi
Fondamentale). Le peuple allemand proclame &&sstence de droits de 'Homrmiolables

et inaliénables en tant que la base de toute comuméinde la paix et de la justice dans le
monde. L'art. 1.2 de la Loi Fondamentale peut@&residéré comme la source d'une obligation
incombant aux preneurs des décisions en matiengolittque étrangére, de promouvoir la
protection des droits de 'Homme dans le mondeer@iependant la nature de cetbdigation

est trés généralet implique une tres large marge quant a I'apatiéai des situations. Enfin, vu
l'obligation de la RFA de protéger les droits doihme,la Fédération doit aux Allemands
d'exercer la protection diplomatiquee leur profit vis a vis d'Etat qui les maltraiterat. Il est
vrai cependant que les organes compétents dispdaestce domaine d'une large marge de
discrétion concernant la facon et le moment d'éserde cette protection. L'art. 16 de la Loi
Fondamentale donne aux personnes persécutéessen d& leurs convictions politiques
droit d'asile,lequel est soumis a diverses conditions et liiatprévues dans les paragraphes
2 et 5 du méme article.

L'Etat allemand se fixe comme objectif de promouieipaix, (préambule et art. 26 de la Loi
Fondamentale). Selon l'art. 26.1 de la Loi Fondaatersont déclaréemconstitutionnelles
toutes activités aptes ou visant a remettre enedes relations internationales paisibles, et
surtout les préparations pour une agression mi@aCette regle parait susceptible de s'imposer
a la politique étrangére.

L'art. 23.1 de la Loi Fondamentale autorise leslétjf sous certaines conditions de majorité
qualifiée de transférer des droits souverains B.IUart. 24.1 prévoit le transfert de pouvoirs
souverains a des organisations internationales. eMiés Lander peuvent sur la base de cet
article transférer des pouvoirs souverains a dganisations internationales dans le cadre de
leurs compétences. Dans le but de maintenir lalpaBédération peyarticiper a un systeme
de sécurité collectivéart. 24 de la Loi Fondamentale). Afin de régles donflits internationaux

la Fédération peut participerdies accords prévoyant un arbitrage général et alblige (art.
24.3 de la Loi Fondamentat&)

Les principes contenus dans lgaités internationaux sont susceptibles de déterminer la
formulation de la politique étrangére, parce gerélutif est lié par les traités. Il y a en effet
intégration directe du droit international en dinterne esupérioritépar rapport aux lois. Il'y a
aussi effet direct de celui-ci. Si, et dans la mesul un traité international reflete des normes
du droit international coutumiequi obligent déja la RFA, ces normes sont supéegea des
lois fédérales, méme antérieures.

Dans le cadre de lintégration européenne, I'aBtl e la Loi Fondamentale impose

37 La raison d'étre de cette précision n'est pas claire. Soit il s'agit d'une incitation faite par le constituant de
participer a ce genre de modes de coopération interétatique, soit il peut étre estimé que I'autorisation expresse de
conclure de tels accords était indispensable, parce que ces accords impliqueraient un transfert de la souveraineté du

pays.
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expressément aux preneurs de décisions politigleseamds de respecter et promouvoir un
certain nombre de valeurs constitutionnelles. Aiasparticipation de la RFA a I'UE est
conditionnée par le respect dans cette derniéra dertain nombre de valeurk'Union doit
étre liée par les principes tledémocratie, de I'Etat de droit, de principesiaag et fédéraux,
de méme que du principe de subsidiarité, et asdarerotection de droits fondamentade
facon comparable en substance au niveau de pootegdiranti par la Loi Fondamentale. Par
conséquent la politique étrangere allemande quibeuta a lintégration européenne est
conditionnée.

D'autre part l'art. 79.3 de la Loi Fondamentaleeposrtainedimites absolues au pouvoir
d'intégrer a I'UE Cette disposition prohibe des amendements ailedralamentale affectant la
division de la Fédération a des Lander et la ppaimn de ceux-ci a la procédure législative.
De méme sont prohibés les amendements aux pringp&gus par l'art.1 de la Loi
Fondamentale, a savoir l'inviolabilité de la digriiumaine, le respect par tous les pouvoirs des
droits fondamentaux de 'Homme, ainsi qu'aux ppiesiprévus par l'art. 20, & savoir le principe
de la démocratie sociale, de la souveraineté dpl@etide I'Etat de droit.

- Mécanismes de contrdle

Le seul contréle mis en place est la révision jadie des décisions prises dans le cadre de la
politique étrangére par des tribunaux adminisgatifou par la Cour Constitutionnelle fédérale.
Si une décision de politique étrangére viole lesitdid'un individu, celui-ci peuagir devant le
tribunal administratif compétent ou, apres I'épuisement de tout autreurg&coéposer une
plainte aupres dia Cour constitutionnelle fédéral@ condition que I'action alléguée a violé les
droits fondamentaux garantis par la Constitutidn38.1 de la Loi Fondamentale). Les Cours
vont cependant prendre en considérationldege marge d'appréciatioret le pouvoir
discrétionnaire des organes compétents. Ainsixample s'il est admis que la Fédération doit
aux allemands d'exercéa protection diplomatiquex leur profit vis & vis des Etats qui les
maltraiteraient, les juges reconnaissent aux osgeompétents urlarge marge thppréciation
concernant la facon et le moment d'exercice de petttection

La Cour constitutionnelle fédérale qui peut étrpede a trancher des litiges concernant la
constitutionnalité d'un acte de politique étrangéeou décision de conclure un accord (art.
59.2 Loi Fondamentaled hésité a effectuer un contrble de la constitutaité des traités
internationaux ou d'autres actes de politique g&an Jamais n'a été faite une injonction
d'arréter une politique étrangére mise en oeuvwrdepacutif. Méme concernant le contrdle du
respect des normes de droit international la Cooms@utionnelle Fédérale s'est montrée
hésitante. En effet celle-ci est guidée par l'igéd est d'une importance capitale pour la RFA
d'apparaitre au niveau international animée par etneeule voix, naturellement celle de
I'exécutif. En effet en I'absence d'organes compgtn droit international de statuer avec force
de loi sur la compatibilité des positions des Etatsc leurs obligations internationales, ce qui
compte avant tout c'est l'opinion défendue paiElkeds. Ainsi les tribunaux doivent étre tres
réservés avant de désapprouver comme illégale ositop internationale adoptée par I'Etat.
Une intervention judiciaire de cette sorte ne dévpouvoir intervenir que si la position
internationale de I'Etat est arbitraire ou irratioelle.

B. Mise en oeuvre
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Dans le domaine de la politique étrangere la séparales pouvoirs joue un role aussi
important qu'en matiére de politique interne. Lajeme partie du pouvoir est accordée a
l'exécutif. En méme temps cependant des droitsagicipation importants sont donnés au
législatif, en particulier en rapport avec la cos@n des traités (art. 59.2 de la Loi
Fondamentale), concernant les affaires de I'UE Z&® de la Loi Fondamentale), ainsi que le
déploiement de troupes allemandes a I'étranger.

- Le Iégislatif

Les traités internationaux quégulent les relations politiques de la Fédératiomui sont liés a
des questions relevant du pouvoir législatif fédéemuierent'approbationou la participation

du Bundestag et du Bundesrat sous la forme dundétiérale (art. 59.2 de la Loi
Fondamentale). Malgré le fait que le Bundestadeestul organe directement élu par le peuple
et qu'il jouit par conséquent du plus haut niveaudtjitimité démocratique, il n'y a pas de
présomption générale que toutes les décisions tenges en matiere de politique étrangére
doivent étre autorisées par.llia prise de décisions en la matiére releve deolmpétence de
l'exécutif et le Bundestag n'intervient que dars das spécifiguement prévus par la Loi
Fondamentale.

L'intégration européenne a beaucoup influencé [zartiion des compétences, puisque
concernant les affaires européennes les deux chardyislatives et en particulier le Bundesrat
sont beaucoup plus associées a la déterminatioordggations a suivre que dans les autres
domaines de la politique étrangere. Selon l'art.p2ints 2 et 3 de la Loi Fondamentale, le
Bundestag est constamment et de pres intégré dapsdessus de prise de décision en la
matiere. Le Gouvernement doit donner au Bundestagadssibilité de s'exprimer avant
l'engagement des négociations au sein du Consiileit, lors des négociations, prendre en
considération les positions soutenues par celuihgi.comité a été créé afin de permettre au
Parlement d'exercer efficacement ses pouvoirs ppgaul'art. 23 de la Loi Fondamentale.

A c6té de ces pouvoirs explicites ou implicitepdee de participation directe du Bundestag au
processus de prise de décisions, le Bundestagseispessi des pouvoirs dentrdle dont tout
Parlement dispose dans un systéme démocratiqen lla ainsi par exemple diote de
méfianceg(art. 67 de la Loi Fondamentale), ainsi que depeasoirs budgétaires.

- L'exécutif

Selon l'art. 59.1 de la Loi Fondamental®tésident représente la Fédération dans ses rapport
internationaux.l conclut les traités. Son role est surto@témonial,puisque le contreseing du
chancelier ou du ministre compétent est nécesgaire58 de la Loi Fondamentale). C'est le
Gouvernement qui prend les décisions en la matigreéPremier Ministre est responsable et
détermine les lignes directrices de la politiquaréere (81 du Réglement de procédure). Dans
le cadre des directives fixées par le chanceleCabinet des ministres prend les décisions
importantes de politique étrangére. Le ministre disires étrangeres gére simplement les
guestions de politique étrangere du jour au joladaption des directives de politique étrangere
reléve de la compétence du chancelier qui n'agssibd'une autorisation parlementaire.

- Le peuple
La participation directe du peuple a la détermaratie la politique étrangére n'est prévue ni
sous la forme d'un référendum, ni sous forme d@itivie populaire.
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- Collectivités décentralisées

Conformément a l'art 32 de la Loi Fondamentate relations étrangeres relevent de la
compétence de la FédératioBependant, lorsque celle-ci exerce son pouvoratelure des
traités, elle doit consulter tout Etat fédéré (Dasplcifiquement affecté par un projet de traité.
D'autre partlans les domaines ou les Lander peuvent |égifitiest prévu par l'art. 32.3 qu'ils
peuvent conclure des traitégernationaux. Un probléme est apparu a ce tiseyme il n'était
pas clair si cette compétence des Lander étaitusixel ou concurrente avec celle de la
Fédération et si la Fédération pouvait légiférevea de permettre I'application du traité. Ce
litige s'est terminé par un arrangement entre @éfedion et les Land®r Par conséquent des
coutumes constitutionnelles créant un modus vivemdie institutions ont pu influencer la
répartition des compétences en matiére de politityamgere.

Le réle des Lander concernant lintégration européea été développé et a conduit a
'amendement de la Loi Fondamentale et I'additiomauvel article 23. Conformément a cet
article (art. 23.4) le Bundesrat qui représenteLbasderdevra étre impliqué au processus de
prise de décision de la Fédération concernant lgsires européennesle la méme maniere
gue s'il s'agissait d'une mesure correspondantdr@ih interne, ou si les Lander étaient
responsables en droit interne.

Selon l'art. 23.5 de la Loi Fondamentale, si dams matiere qui reléve de la compétence
exclusive de la Fédération, les Lander sont affecté que dans des matieres qui relévent d'une
compétence concurrente (art. 72 et 74 de la Lod&woentale) ou de la compétence fédérale, la
Fédération peut exercer un pouvoir législatif (&2 et 75 de la Loi Fondamentale), le
Gouvernement doit prendre en considération la positlu BundesratLorsque les pouvoirs
I€gislatifs des Lander, I'établissement de leuoritét ou de leurs procédures administratives
sont affectés, I'opinion du Bundesrat dmiévaloir dans le processus de prise de décision de la
Fédération. Conformément a l'art. 52.3 a de laRamdamentale le Bundesrat a établi une
chambre pour les affaires européenitegstie de pouvoirs de prise de décisions conoetaa
affaires de I'UE.

Il est méme prévu par l'art. 23.6 de la Loi Fondatale qud'exercice des droits de la RFA en
tant que membre de I'UE peuvent étre transféréslpdfédération aux représentants des
Landerdésignés par le Bundesrat, dans les domaines goéceent essentiellement le pouvoir
I€gislatif exclusif des Lander. Ces droits doivegpendant étre exercés avec la participation et
avec l'accord du Gouvernement fédéral. La entzoresponsabilité de la Fédératiquour la
conduite de la politique étrangére comme un enseddheure entiére.

Le Comité des Régioneréé sous l'impulsion allemande par le traitéMaastricht, voit ses
membres allemands étre déterminés par une procédumplexe a laquelle participe le
Gouvernement fédéral (qui propose les candidas),.&nder qui les nomment, mais aussi les
municipalités et les communes, qui doivent étr@@sss a ce processus (3 des 24 membres
sont nommeés par celles-ci), alors qu'initialemest Llander avaient essayé de monopoliser la
procédure de nomination des membres du Comitéédéms.

38 Cet accord a été concrétisé dans le Lindau Agreement, non offficiellement publié.
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13. GRECE

A. Principes

- Identification

Il n'existe pas de disposition qui énumere de fatjmcte, expresse et compléte les fondements,
les principes et les objectifs de la politique mdgexre. Toutefois dans le droit interne -
Constitution, lois, réglements, arréts - on troyaefois des dispositions qui se rapportent
explicitement ou implicitement a cette question.

Il en est ainsi en particulier de l'art. 2.2 d€tanstitution de 1975 qui dispose dlee Grece, se
conformant aux régles de droit international génénaent reconnues, poursuit I'affermissement
de la paix et de la justice, ainsi que le dévelopgat des relations amicales entre les peuples et
les Etats! De méme, selon l'art.108 de la Constitution tdteille aux conditions de vie de la
diaspora hellénique et au maintien de ses liens Evéere Patrie"'ll veille également a
l'instruction et & la promotion sociale et professielle des Hellénes qui travaillent en dehors
du territoire national".D'ailleurs la loi organique°n419 de 1976 du Ministere des Affaires
étrangéres qui énumere les compétences de cerdeit@eaussid protection a I'étranger des

droits et intéréts helléniquestatiques et privés (art. 1.1 et 2).

Les traités internationaux approuvés par une loi, ainsi que décisions des organisations
internationales qui sont obligatoires pour la Grétcienmédiatement exécutoires dans son ordre
juridigue interne ou introduites dans ce dernient fpartie intégrante du droit interne et
constituent ainsi une source de droit. lls peupantconséquent instituer ou définir des objectifs
de politique étrangére (c'est par exemple le cda Gbarte des Nations Unies).

La Grece en tant que pays démocratique, s'inspinecgrtain nombre dealeursdans I'exercice

de sa politique étrangeére. Ainsi, l'art. 2.1 deClanstitution dispose que "le respect et la
protection de la valeur humaine constituent I'ail@n primordiale de la République”. L'art. 25
précise que les droits de 'Homme sont placéslaayarantie de I'Etat et que "la reconnaissance
et la protection par la République des droits fomelataux et imprescriptibles de I'Homme
visent a la réalisation du progres social et gedtce".

- Mécanismes de contrdle

Il n'y a pas de mécanismes spécifiques de cordblespect des valeurs démocratiques et des
droits de 'Homme. Tous les actes qui se rappo@téminégociation et a la conclusion de traités
sont considérés en Gréce comme des actes de Gemesrhet sont insusceptibles de contréle
juridictionnel.

B. Mise en oeuvre

La politique étrangére est menée par I'exécutifssleucontrdle plus ou moins passif du
I€gislatif, les juges n'intervenant essentiellenagumee pour appliquer le droit international en
droit interne.

- Le législatif
Les affaires extérieures relévent de la compéterchisive du pouvoir exécutif. Le Parlement
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peut donner des conseils et formuler d@suxconcernant la politique étrangére du pays, mais il
ne peut pas la faire lui méme. Il peut encore éteitrle Gouvernement pour sa politique
étrangére (art. 70.6 de la Constitution), voire méerenverser par umeotion de censurgart.
84), maisl n'a pas le droit de I'obliger par exemple a came tel ou tel traité.

Cependant le Parlementervient obligatoirement d'apres la Constitutidans la procédure de
conclusion des traités, pour certaines catégorlestde euxqui couvrent un tres grand nombre
d'actes conventionnels. En effet l'art. 36.2 dispgae "les traités de commerce, ceux qui
concernent l'imposition, la coopération économiquda participation a des organisations ou
unions internationales, ainsi que ceux qui comporties concessions par lesquelles, selon
d'autres dispositions de la Constitution, rien peatptre disposé sans la loi ou qui grevent
individuellement les Hellenes, ne prennent effeppés avoir été approuvés par une loi
formelle". Cette participation du Parlement & lagédure de conclusion des traités n'a pas le
sens d'une participation a l'acte de ratificatidadhésion, d'acceptation ou d'approbation du
traité, mais elle constitue une condition nécesgaur la validité du traité de point de vue du
droit interne.

L'approbation parlementaire qui doit en principeiivenir avant la ratification du traité par le
chef de I'Etat ou son acceptation par le Gouverngrest toujours donnée par une loi qui a une
force supérieure a toutes les autres lois et quieatriple fonction: a) elle autorise le pouvoir
exécutif & conclure les traités, b) elle incorpoes derniers dans l'ordre hellénique, c) elle
donne l'ordre |égislatif aux autorités et aux @ty pour I'exécution des traités a l'intérieur de
I'Etat.

Le Président de la République et le Ministre démira étrangéres peuvent cependant, aprés
l'approbation législative du traitBe pas procéder a la ratification ou l'acceptatidun traité si
lintérét du pays I'exige, ou méme les retarderpluvent encoréormuler des réserveau
moment de sa ratification ou de son acceptatiocondition que celles-ci soient licites au regard
du droit internationalmais aussi dénoncer des traité&sns avoir besoin de l'approbation du
Parlement, méme si celle-ci était nécessaire pocmrclusion du traité.

- L'exécutif

Le Présidentexerce toutes les compétences qui lui ont été ss@meent confiées par la
Constitution. Encore a-t-tbujours besoin du consentement du Gouvernesters la forme du
contreseing du ministre compétentrdbrésente I'Etasur le plan international et déclare la
guerre,il conclut les traités dgaix, d'alliance, de coopération économique qiattcipation a
des organisations ou unions internationales. 8l de la Constitution). Il a la compétence
exclusive pourratifier tout autre traité qui, conformément au droit in&ional requiert une
ratification pour étre valablement conclu. délivre les lettres de créancaux missions
diplomatiques envoyées a l'étrangeregpit les lettres de créance des ambassadeurs étrangers.
Il convoque également le Conseil des chefs desspaotitiques représentés au Parlement, afin
d'examiner des questions importantes de polititfaa@ere intéressant la Gréce.

Selon l'art. 82 de la Constitutiore"Gouvernement détermine et dirige la politiqueégéle du
paysconformément aux dispositions de la Constitutiodes lois.” Il en va ainsi de la politique
étrangére. Par conséquent toutes les compéterteesesy quelles gu'elles soient, appartiennent
au Gouvernement sauf celles qui, d'aprés la Cotistif sont expressément du ressort du
Président de la République.
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En ce qui concernkes traitésen particulier, en dehors de ceux qui ne sont & \par l'art.
36.1 de la Constitution et de ceux qui n‘ont pa®ioe selon le droit international de ratification
ou d'adhésion, les autres sont directenmniclus par les organes du Gouvernetpar
acceptation ou approbation, par échange de letirele notes, ou simplement par signature.

Le Ministre des affaires étrangéresnclut généralement tous les traités qui relédenta
compétence du Gouvernement sans avoir besoin deigrales pleins pouvoirs. Il va de soi
gue pour les traités importants il agit sur indtarcdu Cabinet des ministres ou du Premier
Ministre. Les autres ministres pour pouvoir signer des acedrdernationaux doivent étre
munis de pleins pouvoirs délivrés par le Présiddmtia République et le plus souvent par le
Ministre des affaires étrangerédest au Conseil de Ministres qu'il appartient @eannaitre
internationalement un Etat étranger.

- Le peuple

Le recours au peuple pour trancher des questionpotitque étrangére est tout a fait
exceptionnel. Cependant la possibilité existe ait.dBelon l'art. 44.2 de la Constitution de
1975, amendée sur ce point en 1986, "le Présidena dRépublique proclame par décret le
référendum sur les questions nationales gragel suite d'une décision prise a la majorité
absolue du nombre total des députés, sur propositicConseil des Ministres".
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14. HONGRIE

A. Principes

- Identification

La Constitution détermine les fondements juridigteda politique étrangére. Selon l'art. 5 de la
Constitution "dans la République de Hongrie I'Etattege la liberté et le pouvoir du peuple,
lindépendance et lintégritéerritoriale du pays et les frontieres fixées pes traités
internationaux”. Selon l'art.6 "la République denkjge refuse la guerrecomme moyen de
résoudre les différends entre les nations et galbbgte recourir & I'emploi de la force ou a la
menace de I'emploi de la force contre l'indépengl@ndintégrité territoriale d'autres Etats". La
Républigue de Hongrie se considéesponsable du sort des Hongreisant en dehors de ses
frontiéres.

Selon lart. 7 de la Constitution l'ordre juridiquie la Hongrie accepte les regles
universellement reconnues du droit internatiortigarantit I'narmonie entre ses engagements
contractés dans le domaine du droit internatiohdé elroit interne. L'art. 8. déclare que la
Hongrie reconnait ledroits fondamentaux.eur respect et leur protection sont une obligatio
primordiale pour I'Etat.

La réciprocité et la non intervention dans les méfa intérieuresd'autres Etats sont des
principes fondamentaux. Cependant la Hongrie aecende importance primordiale la
protection des minoritégivant dans des pays voisins. La violation destslide 'homme ne
peut par conséquent pas étre considérée comméfaine iatérieure d'un pays.

- Mécanismes de contrdle

Les tribunaux dans leur réle administrggguvent annuler les actes individuels adminidsati
violant les droits de l'individu intéressé. Le abte de la constitutionnalité des lois, reglements
et dautres instruments juridiques de la directde I'Etat est assuré par l@€our
constitutionnelle En principe un traité international qui a étéfi@tpar le Parlement, inséré et
publié dans la forme de loi, pourrait étre annudé ka Cour Constitutionnelle pour cause
d'inconstitutionnalité. Maislans la pratiquda Cour constitutionnelle a déclaré plusieurs fois
son incompétencen matiere de controle de constitutionnalité @és ¢oncernant les traités
internationaux. La Cour Constitutionnelle n'a pasoee pris de décision dans ce domaine.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

En Hongrie c'est I'Assemblée Nationale qui détermine les fpex fondamentaux de la
politique étrangéreElle adopte la Constitution du payse#ié conclut les traités internationaux
primordiauxdu point de vue des relations extérieures (arB d@ la Constitution).

Une commission permanente des affaires étrargyés@amine les projets de traités avant d'étre
conclus par le Parlement. Des débats parlementpresent avoir lieu sur la politique
étrangere. Des questions et des interpellationsepélétre adressées au Gouvernement. La
commission demande aussi souvent des rapports ake@@ment sur des sujets precis.
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- L'exécutif

Le Présidentle la République est chef de I'Etat. Selon B&rA il représentd'Etat hongroisil
conclut les traitésnternationaux, mais si l'objet du traité releeda compétence du législateur,
le consentement préalable du législateur est redies Présidentnomme et agrée les
ambassadeurgt les ministres plénipotentiaires. Pour toutes foactions lecontreseingdu
Premier ministre ou du ministre compétent est pehsable. Par conséquent le role du
Président est plutét symbolique.

Le Gouvernemerassure l'exécution des lois, dreclut des traitéinternationaux (art. 35.1 de la
Constitution). D'une part il assure ddiexécutiondes principes fixés par I'Assemblée nationale
dans la pratique des relations internationalesl'aettre part il a des compétences autonomes
dans la conclusion des traités internationaux. rhagstres aussi peuvent conclure des traités
internationaux dans le cadre de leur spécialité.

- Le peuple

Selon la loi AXVII de 1989 sur le référendum, peuvent constitiadjet d'unréférenduntoutes
questions relevant des attributions du Parlemanf, exceptions prévues par la loi. En principe
les questions relatives aux orientations de latigog étrangere peuvent faire l'objet d'un
référendum. Cependariexécution des obligations prises dans les engegts du droit
internationalet les lois promulguant ces traités sont des objatkus.En pratique I'Assemblée
nationale a toujours refusé d'organiser un réfénendur la question de l'adhésion du pays a
I'OTAN, bien qu'une initiative de plus de cent milersonnes ait été signée en ce sens.
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15. ITALIE

A. Principes

- Identification

Les fondements juridiques de la politique étrang&u@ en ce qui concerne les principes et les
objectifs essentiels de la politique étrangéreerguwte qui concerne l'organisation et le
fonctionnement des organes chargés de sa misaierepsont prévus par la Constitution. L'art.
10 régle la question des rapports entre l'ordragigure italien et les régles généralement
reconnues du droit international, la condition léges étrangers en ltalie, le droit d'asile et la
prohibition d'extradition pour des crimes politigu€es régles doivent étre coordonnées avec
l'art. 26 qui concerne I'extradition de citoyeradiéns. Selon l'art. 11 ['ltaliefuse l'utilisation

de la guerre pour résoudre les conflits internationaux; daupet les limitations de
souveraineté sont permises dans l'objectif de oginstun ordre de paix et de justice entre les
nations

La démocratie, I'Etat de droit et la protection d#sits de I'Hommaee sont pas explicitement
mentionnés en tant qu'objectifs de la politiquaréere. Cependant ils peuvent se voir accorder
un effet a travers l'art. 11, puisqigerefus de la guerre par I'ltalie est justifié parvolonté de
contribuera la protection de la liberté des peuples. Ce miEntue est appuyé par le fait que les
limitations de souveraineté étatique sont permdass la mesure ou cela pourrait favoriser la
paix et la justice entre les nations.

Lesrégles généralement reconnues du droit internatioma des effets direcen droit interne
selon l'art.10 de la Constitution. Cependant ifaug pas oublier que I'ordre juridique italien est
dualiste dans le sens otl les normes internation@espas un effet dirett.

L'asile doit étre donné aux étrangegai n'ont pas le droit d'exercer dans leur prggangs les
droits et libertés garantis par la Constitutiofigtane, et les citoyens italiens et les étrangers n
peuvent pas étre extradés pour des raisons pefitfqu

- Mécanismes de contrdle

Le contrdle parlementaire est considéré comme asslar respect des principes s'imposant lors
de la définition de la politique étrangétea Cour constituttionnelléntervient aussi dans ce
domaine. C'est le cas lorsque les articles 10 g@irddités sont violés, ou si une regle régionale
n'est pas conforme avec l'obligation de respeeseehgagements internationaux de I'Etat. Ainsi
selon la Cour Constitutionnelle il y a une violatide la Constitution si un acte normatif ne se
conforme pas aux dispositions concernant les depitss libertés fondamentales. Les actes de
'UE ne pouvant pas étre soumis a ce jugement, dar Gconstitutionnelle déclare
inconstitutionnelles les lois ou d'autres actesligmes mettant en oeuvre en droit italien cette
réglementation communautaire.

B. Mise en oeuvre

39 Une exception existe cependant concernant les normes communautaires qui en vertu dune jurisperudence
consante de la Cour de Justice des Communautés européennes bénéficient d'un effet direct dans tous les Etats
membres de I' Union.

40 Mais le génocide est exclu de ces dispositions, voir les articles 10 et 26 de la Constitution.
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- Le Iégislatif

Le Parlement et le Gouvernement sont responsabéesl'éhboration des principes
fondamentaux gouvernant la politique étrangéresidors de l'investiture du Gouvernemdat,
Parlement approuve son programme de politique gd#eéqui comporte des chapitres
consacrés a la politique étrangére. Mais le Parierpeut intervenir a tout moment a la
formation de la politique étrangere awdoptant des documentsl hoc ou en posant des
guestionsau Cabinet. Un débat peut ainsi étre lanagestdirectives peuvent étre donnaes
ministres.

Des réglementations spéciales prévoient la comratioicde projets d'actes normatifs de 'UE
au Parlement avant leur adoption, mais la coopérafifective entre le Cabinet des ministres et
le Parlement dépend des intéréts politiques ddguticns concernéed.e Parlement doit
autoriser la ratification des traités internationales plus importantéeffectuée par le chef de
I'Etat) et dispose du pouvoir décider de I'état de guerigui lui aussi doit étre déclaré par le
chef de I'Etat par un acte formel). Cependanyibrpas de régles qui prévoient spécifiquement
l'autorisation parlementaire d'actions unilatérai&nonciation de traités, retrait de réserves,
reconnaissance d'Etats étrangers etc.

De mémeil n'y a pas de disposition constitutionnelle obbgt le cabinet d'informer le
Parlement concernant ses futures actions et d'ab$éen autorisationEt dans la pratique, bien
gue la Constitution pourrait laisser voir que téllait la volonté du constituant, cela ne se passe
pas ainsi.

- L'exécutif

Le chef de I'Etat n'est pas compétent en matiadogtion de la politique générale de I'Etat. Il
est interdit auPrésidentd'avoir un réle actif en ce qui concerne l'adfivijolitique du
Gouvernement. Mais il peut participer a la mis@eavre de la politique étrangére a I'occasion
de réunions bilatérales. Dans ce dadoit respecter les directivedu Gouvernement et du
Parlement en la matiere. Il est d'ailleurs en gérgtcompagné par le ministre des affaires
étrangeres. lhccepte les lettres de créance des diplomateagira et accrédite les diplomates
italiens a l'étranger. lfatifie enfin sur la base d'une autorisation parlementesetraités
internationaux négociés par le Gouvernement, lersqit ils ont une nature politique, soit ils
impliquent I'établissement d'arbitrages internationet de juridictions, soit lorsqu'ils requiérent
des modifications territoriales.

Au Gouvernement il y drois ministrescompétents en la matiére: le ministre des affaires
étrangéres, le ministre du commerce extérieur anild@stre des affaires européennes. Le
Premier Ministre peut aussi intervenir dans ce doepapécialement lorsqu'il s'agit de trancher
de questions importantes. C'esPlemier Ministrequi représentd’ltalie dans des conférences
internationales. Le Cabinet des ministagprouve les directived suivre dans le domaine des
relations internationales et dans le domaine dé&,l'dinsi queles projets de traités
internationaux qui ont un caractere militaire olitigue. Le ministre des affaires étrangéres a
une certaine discrétion quant a l'application désisibns du Cabinet des ministres et il est
responsable de la négociation des traités intemaik, méme s'ils tombent dans le cadre des
compétences d'autres ministres.

- Le peuple
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Un référenduma été organisé en 1989. Il visait a I'adoptioma'directive pour I'établissement
d'un Gouvernement européen et l'investiture dueRemt européen de la mission de rédiger
une Constitution européenne. Une large majorifgpacaive le texte et le résultat du référendum
a été considéré comme la base d'une adhésiomitali@ux nouveaux progrés de l'intégration
européenne. Cependant un référendum poputBéderogation des décisions parlementaires
autorisant la ratificationde traités internationaux n'gss permisLa Cour Constitutionnelle a
conclu de cela que les décisions parlementaireanvig I'exécution des engagements
internationaux dans l'ordre juridique interne nevemt pas étre abrogées par référendum.

- Collectivités décentralisées

Seul I'Etat a le pouvoir de conclure des traitédtalie. Les régions sont cependant autorisées a
établir deontactspromotionnels avec les autorités d'autres Etate@mue niveau territorial et

a avoir avec elles des échanges de vues sur das dliptérét commun. Elles peuvent aussi
entretenir des relations directes avec les ausod 'UE. L'importance de la coopération
transfrontiére va ainsi en s'agrandissant.



-56-
16. KYRGYZSTAN

A. Principes

- Identification

Les principes essentiels de la politique étrangaet inscrits dans la Constitution. Le
préambule proclame lattachement de la Républigwe @incipes moraux qui existent
généralement parmi les peuples du monde, en tantaqamunauté libre et démocratique. Dans
l'art. 9.4 de la Constitution il est proclamé qadrépublique de Kyrgyzstan aspire annonde
équitable, & une coopération mutuellement bénéfigameni les peuples, au reglement de
probléemes mondiaux ou régionaux de facon pacifigae)'observation des principes
conventionnels du droit internationdPar conséquent les actions qui affectent la ctdtain
paisible des peuples, la propagation et l'instigadie conflits internationaux sont prohibées. Les
traités ratifiés font partie du droit interne. L'd’5 proclame la dignité humaine en tant que droit
absolu.

- Mécanismes de controle

La Cour constitutionnelle déclare inconstitutiosniels actes normatifs qui contreviennent a la
Constitution.

B. Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Conformément a la Constitution (art. 58) le Parletmgtermine les directions majeures de la
politique du paysll ratifie et dénonce les traitédl décide aussi des cas de guerre et de paix,
ainsi que de l'utilisation des forces armées.

- L'exécutif

La mise en oeuvre de la politique étrangere esirasspar le Présiderqui donne des missions
au Premier Ministre. Selon l'art. 42 de lanSitution, le Président représente I'E@dns les
relations internationales. En conformité avec.l4#, il peutentamer des négociations, signer
des traitésilatéraux et les soumettre a l'appréciation dieReent. Selon I'art. 20.1, Chapitre |I
de la Loi sule Gouvernementelui-ci peut élaborer sbumettre a lI'appréciation du Parlement
les principes applicables en matiére de politiqtrarégere.ll est aussi chargé de prendre des
mesures d'exécution, de garantir le respect digsstratifiés par le Parlement, de décider de la
conclusion de traités bilatéraux et de les proloogeles dénoncer. Selon l'art. 21 de la Loi, le
Premier Ministre a le droit de soumettre des pritipos pour la formulation de la politique
étrangére au Président et au Gouvernement. llqpeasi représenter le pays lors des réunions
internationales, ainsi que signer des accordsShdlak.
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17. LETTONIE

A. Principes

Les principes essentiels de la politique étrangizela République de Lettonie sont. a)
lintégration dans les structures européennesekiehsion de la coopération entre les Etats
baltiques, c) les relations bilatérales dans leeca@ la coopération régionale, d) l'activation
dans les organisations internationales économigLf@sancieres.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

Les principes essentiels de la politique étranggnat élaborés par le Parlement qui ratifie les
traités multilatéraux. La ratification par le Parlement ieslispensable pour tous les traités qui
touchent a des sujets devant étre décidés par la lo

- L'exécutif

Le Président représentiaternationalement I'Etatl accrédite les représentantdu pays a
I'étranger etrecoit les lettres de créancges représentants étrangdismet en oeuvre les
décisionsdu Parlement concernant la ratification des saité

- Le peuple
Selon l'art. 73 de la Constitutioes! traités ne peuvent étre soumis a référendum.
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18. LIECHTENSTEIN

A. Principes

- Identification

II'y a incorporation automatique du droit internatll au droit interne. L'Etat est dans sa
politique étrangére juridiquemeli¢ par la Charte des Nations Unies et les autrestruments
internationaux ratifiés(par exemple il y a reconnaissance de la jurigmod de la Cour
Internationale de Justice comme étant obligatoite)outre I'Etat est tenu de se conformer aux
décisions obligatoires prises par des organisatidamationales auxquelles il adhére (exemple
les décisions obligatoires du Conseil de SécuateNhtions Unies). Enfin il y a une obligation
politique de se conformer aux principes de |'ActeaFd'Helsinki de 1975 de la CSCE qui
régissent les relations mutuelles des Etats paatics.

- Mécanismes de contrdle
Il'y a un contrdle a posteriori de compatibilitésdmrmes avec les traités.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

L'influence duParlements'est développée au cours de vingt derniéres anfiéexiste une
commission parlementaire permanertencernant les affaires étrangéres. L'art. 8.2lade
Constitution prévoit quées traités @ cession de territoire ou d'aliénation de bieBsat' les
traités portant sur les droits de souverainetéesudtoits régaliens, ceux apportant une charge
nouvelle a la principauté ou a ses citoyens ne grewdtre conclus qu'avéassentiment de la
Diéte. La dénonciation des traitése peut se faire sans le consentement, au moiits, tda
Parlement.

- L'exécutif

Dans les relations internationalés Prince représente I'Etatsous réserve du concours
nécessaire du Gouvernement responsable. Le Poodedu droit deratification des traités,
nécessitant a chaque cas la signature du Gouvenheme

- Le peuple

Tout traité international nécessitant I'approbattn Parlement est soumis aéférendum
facultatif. Tout traité approuveé par le Parlemesitsosumis au référendum soit par une décision
du Parlement lui méme soit sur demande de 150€ealsc
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19. LITUANIE

A. Principes

Les fondements juridiques de la politique étrangerd la Constitution, les lois autres actes pris
par le Parlement, le programme d'activités du Gagraent, les directives du Gouvernement,
les décisions et les conclusions de la Cour cotistinelle.

Le chapitre 13 de la Constitution concerne spagiiment la politique étrangere. Selon l'art. 135
la Lituanie doit dans la conduite de la politiqueaéigerepromouvoir les principes universels
et les normes du droit international. Elle doitages de sauvegardé sécurité nationale et
l'indépendance ainsi que les droits fondamentaesJibertés et le bien-étides citoyens; elle
doit participer ala création d'un ordre international sain, basé darrégne du droit et la
justice.La propagande en faveur de la guerre est ainkiljge. Selon l'art. 137 les armes de
destruction de masse et les bases militaires éresge peuvent stationner sur le territoire du

pays.

Il'y a tant une influence directe qu'uimdluence indirecte des valeurslles que la démocratie,
les droits de I'Homme etc. sur la politique étraagh pays. L'influence directe résulte de l'art.
135 de la Constitution et celle indirecte du faieqces valeurs sont considérées comme des
objectifs ultimes de I'Etat et de la société. Langlitution et les lois ont prévu des moyens
appropriés et des garanties légales pour l'attdentes objectifs.

Selon l'art. 136 la Républigue de Lituamparticipera & des organisations internationales
pourvu qu'elles ne contredisent pas les intérétmdépendance du payses traitéspeuvent
étre considérés comme étant le fondement Iégal lpoconduite de la politique étrangére et
pour I'établissement de principes et de buts de-cela condition qu'ils aient été ratifiés par le
Parlement. Vu que l'objectif principal de la pojite étrangére du pays est l'intégration aux
alliances de I'Europe de I'Ouest, la politique rgjése du pays est largement influencée par
celles-ci.

Parmi les lois constitutionnelles peut étre mem@iActe constitutionnel du 8 juin 1992 sur

“Le non alignement de la République de Lituanie ali@ances post soviétiques". Parmi les lois
ordinaires peut étre mentionnée la loi sur lesésainternationaux de la République. Parfois le
Parlement a pris des résolutions concernant destigug actuelles de politique étrangére:
condamnation d'actes d'agression ou de terrorigmynnaissance de nouveaux Etats,
approbation ou désapprobation d'actions politiqoesrétes du Gouvernement.

- Mécanismes de contrble

Un contréle juridictionnel n'existe que concerniasttraités internationaux. Sur décision de la
Cour constitutionnelle concernant la conformité mwon d'un traité international avec la
ConstitutionJe Parlement décidde ratifier ou non le traité.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif
Selon I'art. 138, le Parlemenattifie ou dénonce les traités qui concernent:
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a) la modification des frontiéres du pays;

b) la coopération politique avec des pays étrantiassistance mutuelle et les traités liés avec la
défense internationale;

c) la renonciation d'utilisation ou de menace deiee et les traités de paix;

d) le stationnement et le statut de forces arméek dRépublique sur le territoire d'un Etat
étranger;

e) la participation de la République a des orgé#nisainternationales;

f) des accords multilatéraux ou les accords écomaesi de longue durée.

Parfois le Parlement a pris dessolutionsconcernant des questions actuelles de politique
étrangére, comme par exemple la condamnation sl'atégression ou de terrorisme, la

reconnaissance de nouveaux Etats, l'approbatiota adésapprobation d'actions politiques

concrétes du Gouvernement. Selon l'art. 67.17 @otsstitution, le Parlement peut considérer

d'autres questions de politique étrangere.

Le programme du Gouvernement joue un rble esseptiat la conduite de la politique
étrangére. Celui-ci a le droit de prendre des ties et d'autres réglementations pour la mise
en oeuvre des loike Parlement examine le programme général desi@sitiu Gouvernement
pour décider s'il va octroyer son approbation.

- L'exécutif

Le Présidentde la République a probablement le pouvoir le phgortant en matiére de
politique étrangere. Selon l'art. 84 de la Contititu

a) il gére les questions internationales et coraligt le Gouvernement la politique étrangeére;
b) il signe les traitést les soumet au Parlement pour ratification;

c¢) il nomme ou rappellsur recommandation du Gouvernement les représsrdanpays a
I'étranger et auprés des organisations internaéisna

d) il donnedes rapports annuelsu Parlement sur la situation en Lituanie et lgigoe interne
et étrangeére.

Le Gouvernement soumet au Parlemsomt programme, lequel comporte un volet relatd a
politique étrangére, et ne peut agir qu'aprés idygiion de ce programme (art. 92 de la
Constitution). Le Gouvernement est responsablesledivités devant le Parlement.

- Le peuple

Selon l'art. 9.1 de la Constitutidles questions les plus importantes concernanidade |'Etat

et le peuple sont prises par référendurh.en va ainsi des questions les plus importantes
concernant la politique étrangére. De tels référeredont effectivement eu lieu. De plus, l'art.
68.2 de la Constitution prévoit l'initiative popinéa
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20. MALTE

A. Principes

- Identification

Les articles 1 et 2 de la Constitution proclaméattadchement du pays aux principes de la
démocratie et des droits fondamentaux. Son artdi$fBse que Malte est un pays neutre qui
travaille activement pour lpaix, la sécurité et le progres social parmi lesioas, en adhérant

a la politique de non alignement, et en refusantpdeticiper a une quelconque alliance
militaire. Ceci implique notamment:

a) qu'aucune base militaire ne soit autoriséetidistaer sur son territoire;

b) gu'aucune activité militaire ne soit autorisédaite, sauf sur demande du Gouvernement, en
cas d'exercice du droit inhérent d'autodéfenseasrde violation armée du territoire national,
en vue de mettre en oeuvre des actions décidéés Panseil de Sécurité des Nations Unies, et
guand il y a une menace pour la souveraineté,éfieddance, la neutralité ou l'intégrité
territoriale du pays;

C) mis a part les cas précités, aucune autre té@ctivilitaire ne peut avoir lieu a Malte, si elle
peut conduire a la concentration de forces armémsgéres;

d) mis a part les cas précités est interdite lagmée de personnel militaire étranger autre que
celui participant a des activités civile (exceptiest faite également concernant un nombre
raisonnable de personnel militaire technique quotridoue a la défense du pays);

e) les chantiers navaux du pays sont utilisés dinesiviles et commerciales, mais aussi dans
des limites raisonnables pour la réparation et dastuction de vaisseaux militaires.
Conformément au principe du non alignement, lesti#rd navaux maltais ne peuvent étre mis
a la disposition des vaisseaux des deux supergnass.

Un traité qui impose des devoirs ou confere desdaax individus n'est source de droit interne
gue s'il est confirmé par une loi (Section 11 @edfe sur I'Indépendance maltaise de 1964).
Tout traité doit donc pour faire partie du drotieime faire I'objet d'une incorporation. Une fois
incorporés en droit interne, les traités peuvemtarur des principes a respecter lors de la
définition de la politique étrangére du pays.

- Mécanismes de contrle

Il'y a un contréle juridictionnel du respect demgipes fixés par la loi et la Constitution (devant
la premiére chambre de la Cour civile et puis delarCour Constitutionnelle Les actes
administratifs sont soumis a un contréle juridigu@dministration doit agir sur la base d'une
regle de droit préexistante, elle doit justifiensxtion en vertu d'une loi, si non son action sera
ultra vires.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

Le rb6le du Parlement est axé autour de la ratifimatet I'adoption de traités internationaux
dans des lois internek!Acte sur la ratification des traités (Acte V d@8B) prévoit les traités
gui ne peuvent entrer en vigueur sans la ratificapar le Parlement. Il s'agit de traités qui
concernent le statut du pays en droit internatiolaakécurité de Malte, sa souveraineté, son
indépendance, son unité et son intégrité terrloi@ection 3.1.a, b et 3.2) ainsi que les traités
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gui concernent les relations du pays avec une ma#on internationale (Section 3.1.c et 3.2,
résolution prise par le Parlement en ce sens).

D'autre part concernamé dénonciation des traitédart. 4 de I'Acte sur la Ratification des
Traités prévoit que lorsque le pays cesse sa ipatiicn a un traité (dans les cas prévus par les 8§
a, b ou c de la sub-section 1 de la Sectienyinistre des affaires étrangéres doit en infarme
le Parlement et en présenter les raisons.

Il'y a aussi lecontrdle indirectdu Parlement concernant la conduite de la poétiéuangeére,
gui s'exerce par les débats parlementaires, prqgraude comité des affaires étrangéres du
Parlement. Des questions peuvent aussi étre adseaa® ministres et des informations sur la
politique étrangere peuvent ainsi étre obtenues.

- L'exécutif

Le Présidenn'est pas directement impliqué a la formulatiodadpolitique étrangeére, mais le
Premier Ministre doit I'informer de la conduite §éile de celle-ciC'est le Gouvernement qui
fixe les principes de la politique étrangére dugay

- Le peuple

Il releve de la discrétion de l'exécutif de déciderl'éventuelle organisation d'véférendum
concernant la détermination des principes appksabh matiere de politique étrangere. Selon
I'Acte sur le référendum (chapitre 237 de la L#é)ectorat peut demander un référendum.
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21. PAYS-BAS.

A. Principes

- Identification

Selon l'art.90 "le Gouvernement doit promouvoidéeloppement drtespect international de
la loi". Cette disposition témoigne de limportance maegu'accordent le Parlement et le
Gouvernement a un ordre international fondé sundesies universellement applicables.

L'art.91 concerne la conclusion des traités; I'8#.prévadi le transfert de pouvoirs a des
organisations internationalest les articles 96, 98 et 100 prévoient la défelesa couronne,
le maintien de la pairt la déclaration de guerre.

Le droit international écrit et coutumier fait partle I'ordre juridique interne. Il y a primautésde
traités sur la loi. Les principes contenus dansti@g®s doivent donc étre respectés lors de la
détermination de la politique étrangere du pags.valeurs telles que la démocratie et les droits
de 'Homme sont prévues par des trag@gquels les Pays-Bas font partie. Par conséglleat
s'imposent au Gouvernement méme dans le cadrgdétique étrangére.

- Mécanismes de contrle

Mis a part le contrdle parlementaire il n'y a pasitle contréle spécifique du respect des valeurs
telles que la démocratie et les droits de 'Homaresde cadre de la politique étrangeére. Selon
l'art. 120 de la Constitution la constitutionnadligs traités ne peut étre jugée par les tribunaux.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

Il'y a approbation parlementaire des traités (a®l). Il en va de méme concernant la
dénonciation des traités et le retrait des réservesis cette intervention parlementaire n'est
pas requise pour des actes unilatéraux tels quedannaissance d'Etats ou de Gouvernements.
Cependant l'accord du Parlement n'est pas néaasair donné par un acte formielpeut y
avoir aussi une acceptation tacite des traitésxistence de comités parlementaires doit dans ce
domaine aussi étre mentionnée. Cependant ceux-cone pas investis de responsabilités
particuliéres.

D'autre part le Gouvernement est politiquement oespble devant le Parlemerd;ou un
certain contrdle de celui-ci sur la conduite dedditique étrangére. Il y a ainsi souvent des
échanges de vues permettant au Gouvernement dérgoesmcompte les idées, les requétes ou
les objections du Parlement. Cependbantest pas question d'une autorisation parleragnt
des directives de politique étrangeténe fois par an, a l'occasion du débat sur le étidg
politique étrangeére est soumise a une discussion .

- L'exécutif

Selon l'art. 90 "le Gouvernement doit promouvoidéyeloppement du respect international de
la loi". Il releve donc de la compétence du Gouvernemegé® les relations internationales.
Exception majeure, I'approbation parlementairetdgtes (art. 91 de la Constitution). Il en va
de méme concernant la dénonciation des traitésretrhit des réserves. Mais cette intervention
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parlementaire n'est pas requise concernant des anpiateraux comme la reconnaissance
d'Etats ou de Gouvernements.

Traditionnellement le Ministre des affaires étramgeétait chargé de I'élaboration de la
politique étrangere du pays. Cependant I'accroissede la coopération interétatique a conduit
a rendre la distinction entre la politique intergiecelle externe tres floue. Les ministres
responsables d'une certaine branche des affatérgeires aspirent & prendre en charge aussi
l'aspect extérieur de leurs responsabilités. Eauart le role du Premier Ministre en la matiere
a aussi augmenté en raison du fait qu'il siegea@sé€ll européen ou sont prises les décisions
majeures en matiere de politique étrangere.

- Le peuple
Il n'y a pas de possibilité de référendum ou dkitie populaire en matiére de politique
étrangere.
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22. NORVEGE

A. Principes

- Identification

La Norvege, dotée de la Constitution la plus am@ezn Europe, ne connait que peu de normes
écrites guidant la politique étrangére. C'est stitescoutumes constitutionnelleginsi que les
normes d'une nature quasi-légale ou politique Guopiquent en la matiére. L'Acte sur le
Service des affaires étrangeres stipule les debivbligations des agents concernés. Les normes
légales ne donnent aucune définition des prinagpetes objectifs de la politique étrangere. II
n'y a pas de disposition imposant spécifiquemergdpect des valeurs telles gaelémocratie,
I'Etat de droit, les droits et les libertés indiuigllesdans le cadre de la politique étrangére.

- Mécanismes de contrble
Un contréle juridictionnel n'est ouvert que s'd yiolation des droits d'un individu.

B. Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Malgré le fait que la conduite de la politique Brare est traditionnellement une prérogative du
Roi, le Parlement a un certain pouvoir de contd@d'exécutif. Conformément a l'art. 26 de la
Constitution,le Parlement doit consentir a la ratification d'tnaité dans trois cassi le traité
requiert 'adoption d'une nouvelle législation in&e si le traité nécessité des actions budgétaires
ou si le traité est important d'un point de vueléyg politique. Il en va de méme si I'Etat adhére
a un engagement international. Par cofereetrait d'un traité ne requiert pas l'autorigan
parlementaireEn pratique le Gouvernement devrait donc toujoarsalter le Parlement avant
de prendre des décisions importantes en la ma@iergenre de consultations peut avoir lieu au
sein decomitésjci au sein du comité des relations internationale

- L'exécutif
Le Roi n'est que formellement le chef de I'Etat. fait c'est le Gouvernement qui est
responsable de la conduite de la politique étrangér

- Le peuple

Le référendum et linitiative populaire ne font paartie ordinaire du system®e facon
extraordinairecependant le Parlement a pu décider d'organisegférendum. Cela a concerné
l'adhésion de la Norvege a I'Union Européenne.
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23. POLOGNE

A. Principes

- Identification

La Constitution ne contient que des dispositiogs tgénérales concernant les fondements
juridigues de la politique étrangédees traités,considérés comme étant une source de droit
interne, établissent les objectifs de celld-eis droits de 'homme et les libertés fondamentales
la démocratie et I'Etat de drofiont considérés comme des principes qui s'applidaeha la
politique interne que externe. Vu la volonté duspdyg s'intégrer aux structures de I'Europe de
l'ouest, il y a en pratigue une grande influence gdencipes de ces organisations sur la
formulation de la politique étrangeére.

- Mécanismes de controle

L'art. 162 du projet sur la nouvelle Constitutioywit un Tribunal Constitutionnel qui sera
entre autres chargé de contréler la conformitéGolastitution des lois et des traités.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

Il'y a chaque année au sein du Parlement une disousur les principes essentiels de la
politique étrangére. Un rapport est présenté panitéstre des affaires étrangéres en vue de son
adoption par le Parlement. Des rapports spécifipeesent aussi étre requisart. 33.2 de la
Constitution prévoit les catégories de traités plasquels la ratification et la dénonciation doit
étre effectuée par une ldi s'agit de traités concernant les frontieres'Btat, les alliances
défensives et les traités pouvant entrainer pditatl'un engagement financier, ou qui
impliqueraient des changements dans la Iégislation.

- L'exécutif

Selon l'art. 51 de la Constitutigle Conseil des ministres conduit la politique égarede la
République. Selon l'art. 28 Président est le représentant supréoepays dans les relations
internationales. Le Président est aussi investi'adr 28 d'un pouvoir général de supervision
dans le cadre des relations internationales. Cegioest en contradiction avec la compétence
prévue par l'art. 32.3 au profit du ministre ddaieds étrangeres de gérer les relations avec des
Etats tiers et avec les représentants polonaitraner. Le Présidematifie et dénonce les
traités internationaux et en infornke Parlement) et le Sénat. Cependant certairiédrdoivent
avoir l'approbation parlementaire.

- Le peuple
Une participation directe du peuple a la déternonadle la politique étrangere par référendum
n'est pas prévue.
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24. PORTUGAL.

A. Principes

- Identification

La Constitution établit les principes juridiques ke politique étrangérel'art. 7.1 de la
Constitution de 1976 énonce les principes généuuxrégissent la politique étranger€e
sont ceux prévus par les deux premiers articlda @harte des Nations Unies. La mention du
droit a l'autodétermination est mentionnée au papig i 3 de l'article 7 parmi les autres
droits des peuples, prévus en vue de la conciétisde ces mémes principes généraux. Les
paragraphes 2 a 6 définissent les principaux aadadivité des organes du pouvoir investis de
I'exercice tant du jus legationis que du ius tractllUne place privilégiée est faite aux relations
avec les pays de langue portugaites paragraphes 5 et 6 de l'article 7 dentesultat de
l'adhésion du Portugal & la Communauté européefiaent été insérés dans la Constitution
par la révision extraordinaire de 1992 afin deigatux problemes de souveraineté soulevés
par le traité de Maastricht.

D'autres dispositions concernent la politique €@ae du pays. C'est le cas de l'art. 15 qui
concerne les droits et devoirs des étrangers,pidgdes et des citoyens de 'Union Européenne.
Une fois encore, une place privilégiée est faite i@ssortissants des pays de langue portugaise
(art. 15.3). L'art. 33, largément remani€, concdi@meradition, I'expulsion et droit d'asile
L'alinéa d du paragraphe 2 de l'art. 78 concemeelations culturelles extérieures. L'art. 163 (f)
traite dela participation du Parlement a la construction epéennest I'alinéa (i) du paragraphe

1 de l'art. 197 prévoit le devoir du Gouverneménfatmer le Parlement en la matiére. L'art. 9
(9) enfin mentionne le devoir de I'Etat d'assueeddveloppement du territoire national, tout en
tenant compte du caractére ultrapériphérique dixdpais des Acgores et de Madeira.

Les principes et normes du droit international gélngu commun font partie intégrante du droit
portugais (art. 8.1). Les regles conventionnell@aeht ratifiées ou approuvées et publiées dans
le Journal Officiel sont en vigueur dans l'ordredigue portugais pour autant qu'elles obligent
internationalement I'Etat portugais (art. 8.2). fesules normes émanant d'organisations
internationales entrent directement en vigueur darndre interne, si cela découle des traités
respectifs (art. 8.3). La transposition de dirextivcommunautaires dans l'ordre juridique
portugais se fait cependant, selon les cas, paéthation soit d'une loi soit d'un décret - lot.(ar
112.9).

Les traités d'importance majeure, comme celui dastfight qui a conduit a une révision de la
Constitution en 1992 influencent la formation dedditique étrangere.

- Mécanismes de contrle

Tous les tribunaux sont compétents papprécier in concreto la constitutionnalit® normes
juridiques (internes ou internationales a natumeventionnelle, articles 204, 277 et 280). La
Cour Constitutionnellese prononce en derniére festaEn cas d'appréciation in abstracto
(préventive ou successive), la Cour Constitutidenalst la seule instance compétente
(concernant les normes internes et les normesattenales a nature conventionnelle, articles
278 a 279 et 281 a 283). Ne sont exemptes d'undbemke constitutionnalité que les normes de
droit international général, compte tenu de la pritd que la Constitution leur reconnait en
droit interne (art. 8.1). Il y a eu plusieurs sasi des tribunaux a propos de la constitutionnalité
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de traités, de conventions et accords, étant danpeésition infra-constitutionnelle, mais supra-
légale que décerne la Constitution aux conveniitesnationales.

B. Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Le Parlement approuve les conventions portant easrrhatieres relevant de sa compétence
réservéeet ceux que le Gouvernement décide de lui souengttette fin (alinéa i de l'art. 161).
Ceci correspond a un élargisement de la sphereompétence du Parlement en matiere de
relations extérieures suite a la révision constitutelle intervenue en 1997. Le Parlement doit
étre entendu sur toute question discutée par Enes de I'Union européenne en vue d'une
décision, si elle peut avoir des effets sur sa éemge Iégislative (alinéa n de l'art. 161).

Le manque d'approbation du Parlement empéche ilditgahterne du traité et sa ratification
ultérieure par le Président de la Républiqgue (alibéde l'article 135). L'autorisation du
Parlement est aussi indispensable pour que lederésde la République puisse déclarer la
guerre ou faire la paix (alinéa m de l'art. 161anB les cas extrémes, l'autorisation de la
Commission permanente du Parlement, qui siege pesda interruptions, pourrait cependant
suffire (alinéa ¢ de l'art. 135).

- L'exécutif

Le Présidentde la République, en tant que chef de I'Etat,radsireprésentatiordu pays a
I'étranger. Il est garant de l'indépendance nadtorde l'unité de I'Etat et du fonctionnement
régulier des institutions démocratiques (art. 120la Constitution). llnommemoyennant
proposition du Gouvernement les ambassadeurs ainlesyés extraordinaires; liécoit des
lettres de créancales représentants diplomatiques étrangérdgclare la guerreen cas
d'agression effective ou imminergefait la paix il peut demander a la Cour Constitutionnelle
l'appréciation préventive d'un traité ou d'un addoternational lui ayant été soumis en vue,
respectivement, de leur ratification ou de leunafgre (alinéas a et ¢ de l'article 135 et article
178.1); il oppose son veto si la Cour Constitutionnelle m®nonce dans le sens de
l'inconstitutionnalité du traitéou de l'accord, ou d'une ou plusieurs de leursodiSpns (art.
279). Si tel est le cas, la ratification ou lansiyre ne pourront avoir lieu que si le Parlement
confirme le traité a la majorité des deux tiersgae soient écartées de I'accord les dispositions
jugées inconstitutionnelles (id. paragraphes 2 a 4)

Le Gouvernement assure la conduite de la politigrangeére et I'exercice du ius legationis et du
ius tractum par l'intermédiaire d'un réseau deésstants diplomatiques et consulaires, ainsi
gue de représentants nommeés ad hoc. Il revieGoarernement d'approuver les traitfis ne
sont pas de la compétence du Parlement (alinéant Hule l'article 197 et alinéa d dtihde
l'article 200). Il peutproposerau Président, en concurrence avec le Parlemengédali de
l'article 161) de réaliser des referenda natiordans des domaines d'un grand intérét national
devant faire l'objet d'un traité ou d'une convenfialinéa e de l'article 197 et article 115.5). Il
revient également au Gouvernement de proposeré&sident de la République de déclarer la
guerre ou de célébrer la paix (alinéa g de I'artl@7). En outre, tout acte du Président requiert
le contreseingdu Gouvernement sous peine d'inexistence jurid{gutécle 140 et alinéa ¢ du
n°1 de l'article 197)). En accord avec le Gouverndgnteministre des affaires étrangéres est
chargé de la formulation, de la coordination et'@ecution de la politique étrangére du pays
(art. 201).
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- Le peuple

Conformément au principe de la participation deetgs citoyens a la vie politique, en tant que
instrument fondamental de la consolidation du systélémocratique (art. 109), peuvent étre
soumises &eférenduntoutes les questions de grand intérét nationehggortant & des traités
(art. 115.3 et 5). Le référendum peut avoir lidlingtiative du Président de la République, sur
proposition du Parlement ou du Gouvernement; on &iéinitiative des citoyants adressant a
cette fin une pétition au Parlement (id. 2).

- Collectivités décentralisées

Les régions autonomésladere et Acores) sont appelégséticiper a la négociatiomle traités

ou d'accords qui les concernent directement. pieisent également participer au processus de
construction européenne et se prononcer sur léopssa prendre par I'Etat portugais, dans la
mesure ou leurs intéréts spécifiques sont toudBlss sont d'ailleurs libres d'établir des
relations de coopérationavec des entités similaires étrangeres, aussi Qieavec les
organisations visant les mémes objectifs, en acemet les organes du pouvoir central
compétents dans les domaines de la politique extérialinéas t & x dihde l'art. 227).
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25. ROUMANIE

A. Principes

- Identification

La Constitution précise dés son premier titre ul@it'Principes généraux" que la République
entretient et développe deslations pacifiquesavec tous les Etats (art. 10). La Constitution
reprend le contenu de la Déclaration de I'Assemipé@érale de 'ONU du 24 octobre 1970 sur
les principes de droit international concernantridations amicales et la coopération entre
Etats, dans laquelle il est demandé aux Etassathstenir du recours a la foraai la menace de
la force et de respecter le droit a I'égalité smive.

Le deuxieme principe relatif a la politique étramgauquel se référe expressément I'art.10 de la
Constitution, c'est le développement de relatioashoh voisinagequi tend & devenir un
principe généralement admis dans la vie internakinet qui est souvent repris dans les
résolutions de 'ONU.

Le troisieme principe de politique étrangére comtelans l'art. 10 de la Constitution, c'est
'engagement ferme assumé par I'Etat de respeeterptincipes et les autrasormes
généralement admises du droit internationah faisant partie du jus cogens, les principes
fondamentaux du droit international ont une valeyvérative et doivent étre respectés en tant
que tels. Ceci résulte de l'art. 103 de la Chagtd¢@NU. Bien que la majorité des normes
impératives du droit international s'integre dansdntenu des principes fondamentaux de celui-
ci, l'art. 10 de la Constitution contient une memtdistincte quant au respect des autres normes
généralement admises du droit international.

Les traités ratifies par le Parlement font partie dtoit interne. Selon le Titre | de la
Constitution, I'Etat roumain s'oblige & accompliagement et de bonne foi les obligations qui
lui incombent en vertu des traités. Est donnée exmession a un des principes les plus vieux
des relations internationalépacta sunt servandales traités ont la force juridique de la loi de
ratification. Selon I'art. 20 en cas de conflitrerdes traités portant sur les droits fondamentaux
et les lois internes, il y a primauté des régleiat@ns internationales.

L'effort d'intégration du pays aux structures Bhmates ouest européennes influence en pratique
la formation de la politique étrangére. Plusieutislas de la Constitution consacrent les valeurs
dela démocratie, de I'Etat de droit et des droitd'"H®mme La Roumanie participe d'ailleurs a
plusieurs traités et conventions internationalefianten oeuvre ces principes.

- Mécanismes de contrle

Le contréle de l'observation des valeurs démoarasigncorporées dans les normes de droit
interne ou de droit international est exercé par jlaridictions internes et par |&€our
Constitutionnelle,ainsi que par des mécanismes de protection étphlisles conventions
relatives a la protection des droits de 'Hommegaekes la Roumanie fait partie. Leaités
doivent étre conformes a la ConstitutioBoit ils sont donc ratifiés sous réserve, soit ils
conduisent a une modification de la Constitution.ddntréle de la constitutionnalité des traités
peut étre effectué avant la promulgation des Mi&me a posteriori il est possible de soulever
une exception d'inconstitutionnalité devant leegiart. 144 a et ¢ de la Constitution). Un autre
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contréle, politiquecette fois est exercé parfarlement.

B.Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlement approuve la politique étrangere du @onement en acceptant le programme
généralde celui-ci, ainsi que les rapports ou déclaratgirgrales présentés ultérieurement par
le Premier Ministre. Il peut a tout momemtirer sa confianceau Gouvernement en adoptant
une motion de censure (art. 111 de la Constitutibpeut poser deguestionsaux ministres et
adresser des interpellations sur des aspects amp®rtde la politique étrangére au
Gouvernement ou a certains de ses membres. Le Beavent est tenu de présenter les
documents et informations requis par les parlenrestaLe Parlement peut influencer la
définition de la politique étrangére surtout adasion des débats et du vote sur le programme
du Gouvernement soumis a son acceptation. Le Pemtematifie les traités et peut aussi les
dénoncer Il adopte des déclarations, des messages, detsapp des questions de politique
étrangeére.

- L'exécutif

Le réle central en matiére de définition de la fuplie étrangere revient aBrésident.ll
représente'lEtat roumain et est le garant de l'indépendantienade, de I'unité et de l'intégrité
territoriale du pays (art. 80.1 de la Constitutidhpeut consulter le Gouvernement au sujet de
problémes importants ou urgents. Il peut participex séances du Gouvernement au cours
desquelles sont débattus des problemes d'inté&iéhalportant sur la politique étrangére et |l
préside ces séances (art .86 et 87 de la CormtitutPourtant'avis du Gouvernement est
consultatif. Il adresse au Parlement des messages portantesuprincipaux problemes
politiques de la nation (art. 88 de la Constitutioqui concernent pour une large partie la
politique étrangere. Le Présiderdnclutau nom de la Républigue de Roumaleig traités
négociés préalablement par le Gouvernement et squemila suite au Parlement en vue de leur
ratification. Il acrédite et rappelldes représentants diplomatiques du pays sur ptiposiu
Gouvernement et approuve la création, la suppresside changement de rang des missions
diplomatiquesLes représentants des pays étrangers sont atésédupresiu Président (voir
l'art. 91 de la Constitution).

Le réle duGouvernemenest d'assurela mise en oeuvrée la politique étrangére du pays
conformément & son programme accepté par le Parte@e role est accompli tant par son
action exécutive concréte que par son activité atue de proposition des lois de ratification
de traités.Le programme du Gouvernement, une fois accepté|gpdParlement devient
obligatoirepour le Gouvernement. Il en va de méme concerparnbports ou les déclarations
de politique générale présentés par le Premier siliniau Parlement, qui compléetent ou
modifient le programme initial. Le Gouvernementeassieffet politiquement responsable devant
le Parlement. Le ministre des affaires étrangésesra la réalisation de la politique étrangere du
pays conformément aux réglementations légales ptagramme du Gouvernement. En méme
temps il représente le pays dans les relationmatienales, a c6té du Président et du Premier
Ministre.

- Le peuple
Le Président peut apres avoir consulté le Parledentander au peuple de s'exprimer par
référendurmau sujet de problemes d'intérét national, y cosrgmi matiére de politique étrangere
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(art. 90). Par contre un droit a l'initiative |@gts/e populaire n'est pas prévu.
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26. RUSSIE

A. Principes

- Identification

Dans le préambule de la Constitution le peupleadRussie proclame son attachement aux
droits de I'Homme, aux principes universellemerntonaus de I'égalité de droit et de
l'autodétermination des peuples,lintangibilité de la démocratie et dedauverainetée la
Russie. Il se reconnait comme faisant partie def@amunauté internationale.

L'art. 79 tout en affirmant la souveraineté de lss$te, stipule qu'elle peut participer aux unions
interétatiques et leutransférer une partie de ses attributiomenformément aux traités
correspondants, si cela n'entraine pas une liontates droits et libertés de 'Homme et du
citoyen et n'est pas contraire aux fondement®diérd constitutionnel de la Fédération.

Les valeurs telles que la démocratie, les droitsI'demme et les libertés fondamentales
figurent parmi les fondements du régime constituté de la Fédération de Russie, auxquels
aucune disposition de la Constitution ne peut ewetrir (art. 16), et d'autant plus les autres
pouvoirs de |'Etat, y compris dans le domaine gmlaique étrangere.

Selon l'art. 15.4 de la Constitution, les principesiormes universellement reconnus du droit
international ainsi que les traités font partiegnante du droit interne. Il y a aupsimauté des
traités internationaux sur le droit interne. Il n'y a pde lois constitutionnelles fixant les
objectifs et les principes de la politique étrarg€&’'est dans des lois ordinaires que ceux-ci sont
fixés. Par conséquent les principes posés pardésst simposent lors de la définition de la
politique étrangere du pays.

- Mécanismes de controle

En tant que garant de la ConstitutienPrésidentpeut abroger les actes du Gouvernement,
lequel selon la Constitution, prend des mesures ipattre en oeuvre la politique étrangere de
la Russie (art. 80, 114, 115).

La Cour constitutionnellede la Fédération statue sur la conformité a la tatien des
différents actes internes (des lois fédéralessatiePrésident, du Conseil de la Fédération, de la
Douma et du Gouvernement de la Fédération) y caempeux qui touchent la politique
étrangere. Elle statue aussi sur la conformitéGolastitution des traités non encore en vigueur.
Un traité déclaré contraire a la Constitution natptrer en vigueur (art. 91 de la Loi sur la
Cour Constitutionnelle Fédérale).

B. Mise en oeuvré!

41 Etant donné le caractere fédéral de I'Etat russe et les problémes particuliers que ce caractére a posé, il a été
décidé de traiter des responsabilités relatives des différents acteurs dans le cadre de la politique étrangere en
analysant dans une premiére partie la place des Etats fédérés dans ce domaine (répartition verticale des
compétences), et dans une seconde partie le role respectif du législatif, de I'exécutif et du peuple (répartition
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- Répatrtition verticale des pouvoirs

Selon la Constitution de la Fédération (art. FElgvent de la compétence de la Fédération de la
Russie la politique étrangére et les relations imétionales, les traités, les problémes de la
guerre et de la paix, les relations économiquegreaures etc. Releve de la compétence
conjointe de la Fédération et de ses sujets (a)tlascoordination des rapports économiques
(Loi du 18/3/92. Les Républiques sont des participants auton@uesapports internationaux

et économiques extérieuss,cela n'est pas contraire a la Constitution,laisxde la Fédération

et au Traité fédéral. La coordination des rappioternationaux aux sein de la Fédération (et
également des territoires et des régions) estteffeqar les organes fédéraux du pouvoir d'Etat
de la Fédération avec les Républiques.

Ainsi peut étre cité a titre d'exemple le Traitdal&édération de Russie et de la République de
Tatarstan "Sur la délimitation des domaines de éemze et sur la délégation des attributions
entre les organes du pouvoir d'Etat de la Fédérat® Russie et ceux de la République de
Tatarstan" du 15 février 1994. Il prévoit que deganes de la République exercent les pouvoirs
d'Etat, y compris la participation aux relationsténnationales,qu'ils établissent des rapports
avec les Etats étrangers @incluent avec eux des accomisi ne sont pas contraires a la
Constitution et aux engagements de la Fédératiale ceux de la République, qu'ils participent
a l'activité des organisations internationales espondantes et qu'ils pratiquent de facon
autonome la politique économique extérieure. Emfia coordination conjointe est prévue pour
les rapports internationaux et économiques extérieu

D'autre part la loi sur les traités internationalexla Fédération de Russie prévoit dans son
article 4 que les traités de la Fédération touchales questions qui relevent de la compétence
de ses sujets, somnclus en accord avec les organes compétentugids mtéressés.

Les sujets de la Fédération de Russie peuvent swani I'examen du Président de la
Fédération ou du Gouvernenteles recommandations sur la conclusion ou la déiation et

la cessation des traités internationaaxticles 8 et 35 de la Loi sur les traités intéomaux de

la République de Russie). De méme l'organe |édjigiatsujet de la Fédération de Russie peut
déposer a la Douma un projet de loi sur la ratificedu traité international qui n'est pas encore
en vigueur pour la Fédération (art. 104 de la Gumisin et 16 de la Loi sur les traités
internationaux de la Fédération de Russie). D'qdreles sujets de la Fédération assurent, dans
les limites de leurs compétences, lI'exécution rdées (art. 32 de la Loi).

A la suite de la cessation de I'existence de 'UBS& création de IEEI*?, il a été convenu par
I'Accord sur la création de la CEI, et les statlgscelle-ci (art. 1), qu'elle ne podsepas
d'attributions internationaleset que ses organes ne sont queodganes de coordinatior.e
Conseil des chefs d'Etat et le Conseil des chefSalwvernement des Etats membres de la CEl
prennent d'un commun accord (par consensus) desamhécsur la coordination de l'activité des
membres de la CEIl en matiere de politique étrangére

- Répartition horizontale des pouvoirs

horizontale des compétences).

42 Communauté des Etats Indépendants.
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Le Président de la Fédération.

Conformément a l'art. 80 de la Constitution le g est le chef de I'Etat, le garant de la
Constitution, des droits et libertés de 'Hommeadbure la souveraineté, lindépendance et
lintégrité de I'Etatll détermine les orientations fondamentales dedétique étrangére et il
représente la Fédération dans ses relations intéonales. |l dirige la politique étrangere, il
négocie et signe les traités$ les instruments de ratificationrdcoit les lettres de créance et de
rappel des représentants étrangalsiomme sur proposition du Président du Gouveerd et
met fin aux fonctions des ministres fédéraux, y posnle ministre des affaires étrangére, il
approuve la doctrine militaire de la Fédératiomamme et rappelle, aprés consultation des
comités et commissions des chambres de I'Asserféaléeale)es représentants diplomatiques
du pays a l'étrangefarticles 83 et 86 de la Constitution). Conforméteta loi sur les traités
internationaux le Président prend des décisionbogsganisation des négociations et la signature
des traités, accorde les attributions correspordaitsoumet de tels traités a ratification. En cas
d'agression ou de menace directe d'agressioné$dent proclame I'état de siége et informe le
Conseil de la Fédération et la Douma (art. 87).

Selon les articles 5 et 20 de la Loi sur la défdederésident proclame I|'état de guerre en cas
d'agression arméeles décisions d'envoi de forces armées hors dedi@ration en vue de
participer a des activités de pacification sonsapgses par le Président sur la base d'un arrété
du Conseil de la Fédération (art.7 de la loi). Ségit de la participation aux actions de
coercition internationales, la décision du Prédidieit étre prise conformément au traité ratifié
ou conformément a la loi fédérale (article 10 dedd. Le Président forme et préside le Conseil
de Sécurité de la Fédération. Celui-ci examingjlesstions de politique étrangere, notamment
en matiére de garantie de la sécurité, et prépamdcisions du Président.

Le Gouvernement.

Selon l'art.110 de la Constitution le Gouvernenmexdrce le pouvoir exécutif. Il prend les
mesures nécessaires pour la réalisation de lago@litlu pays (art. 114 de la Constitution). Mais
ses actes peuvent étre abrogés par le Présideasate contrariété avec la Constitution ou les
lois fédérales (art.115). En vertu de la Loi serthaités internationaux, dans les domaines de sa
compétence, l&souvernement décide de la négociation et de laasige des traités et les
présente a ratification.

Selon l'art.6 de la Loi sur la défense le Gouveemnmorganise dans la limite de ses
compétences l'exécution des engagements prévudegatraités en matiere de défense. I
organise le contrdle de l'exportation des armesietmatériel de guerre, il conduit les

négociations internationales sur les questionstainds, il détermine les mesures de
renforcement de la confiance entre les Etats diiiénution du danger militaire, de création de

la sécurité collective. Une partie des forces ampiit se trouver sous commandement unifié
conformément aux traités. Conformément a la Loilesrmodalités de renvoi de personnel
militaire et civil pour participer a l'activité \@aet a maintenir la paix et la sécurité, le

Gouvernement prend les décisions sur I'envoi aantiéres de personnel civil pour participer a
une activité de pacification et d'envoi d'aide hnitadre (art. 9).

Le Législatif: Conseil de la Fédération et Douma.
Selon l'art. 104 de la Constitution et l'art. 14 ldeloi sur les traités, la ratification et la
dénonciation des traités est pratiqguée sous laefatome loi fédérale adoptée par la Douma.
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Elle nécessite un examen obligatoire dans le Clotséda Fédération. L'art. 15 de la Loi sur les
traités fixe les traités qui doivent étre soumiatéication. Il s'agit des traités :

a) dont 'exécution implique la modification desslédérales en vigueur ou l'adoption de loi
nouvelles et qui établissent des regles autresejles prévues par la loi;

b) qui ont comme objet les droits et libertés fandataux des citoyens;

c) les traités concernant la délimitation terrat@i de la Fédération avec les autres Etats, y
compris concernant le passage de la frontiere;

d) ceux concernant |'établissement de rapportsétatiigues, la capacité de défense de la
Russie, les questions de désarmement, le conti@mational du désarmement, la garantie de
la paix et de la sécurité internationale;

e) les traités relatifs & la participation de lalérétion a des unions interétatiques et a des
organisations internationales, si ces traités pe@wda transfert d'une partie des attributions de
la Fédération ou qu'ils établissent la prise deisé#ts juridiqgues obligatoires pour la
Fédération;

f) ceux pour lesquels il a été convenu gu'ils setasoumis & une ratification.

Les deux chambres exercent également un contrdiqpe indirect sur la conduite de la
politique étrangere.

- Elles entendent en effet le message du Présidemes orientations principales de la politique
étrangere (art. 84 et 100 de la Constitution)sallmcutions des dirigeants des Etats étrangers;
- donnent au Président des conseflar la nomination et le rappel des représentants
diplomatiques,

- recoivent des informatiendu ministére des affaires étrangéres sur leggrabnclus ou la
cessation d'effet des traités.

- Elles peuvent aussi donner des recommandatioria sanclusion de traités, leur cessation ou
la suspension de leur effet (art. 8 et 35 de lasLioies traités internationaux),

- et user de l'initiative Iégislative sur les méraaets (art. 104 de la Constitution, articles 1.6 e
37 de la Loi sur les traités).

Le peuple.

Selon I'art. 32 de la Constitution, les citoyenslemroit de participer aréférendumLa Loi sur

le Référendum de 1995 ne comprend pas des questonmlitique étrangére, parmi les
guestions qui ne peuvent étre soumises a référerfldantonséquent le peuple peut participer
par référendum & la définition de la politique Bg@re. Le peuple peut aussi avoir l'initiative de
celui-ci. Si la Cour Constitutionnelle reconnaiteques conditions d'organisation d'un
référendum sont réunies, le Président est tendodgathiser (art. 8 et 12 de la Loi sur le
référendum).

En présence d'une répartition des compétencescumsplexe, il a été nécessaire de prévoir des
mécanismes de contr6le du respect de [l'attributiences compétences. Lart. 125 de la
Constitution, le Chapitre Xl de la Loi constitutiueile fédérale sur la Cour constitutionnelle et
l'art. 34 de la Loi sur les traités internationgug&voient quda Cour constitutionnelle regle les
conflits de compétenantre les organes fédéraux du pouvoir central girentre les organes
du pouvoir d'Etat de la Fédération et ceux dedssd celle-ci en liaison avec la conclusion de
traités de la Fédération si la compétence contesséedéfinie par la Constitution de la
Fédération. Si la Cour reconnait que l'acte neveefgas de la compétence de l'organe du
pouvoir d'Etat qui I'a promulgué, celui-ci perd ffet dés le jour indiqué par la décision.
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27. SLOVAQUIE

A. Principes

- Identification

Il n'y a pas de dispositions spécifiques prévoilesmfondements juridiques et les objectifs de la
politique étrangere. Cependant, vu les dispositg@rgrales de la Constitution, il est possible
de conclure & I'existence d'un certain nombre ieipes. Ainsi le préambule de la Constitution
se réfereau droit inhérent des nations a l'autodéterminatiat a l'importance d'une
coopération pacifique et continuevec d'autres Etats démocratiques. L'art. 1 préye "la
République de Slovaquie est un Etat souverain, déatigue et soumis au régne du droit.

Aucune idéologie ou religion ne le lient."

Le document essentiel ou sont prévus les objalgila politique étrangére comme le requiert la
Constitution est le programme du Gouvernement1a@.de la Constitution).

L'art. 11 de la Constitution établit une supérériconditionnelle des traités et autres
engagements internationaux concernant les droitha®me et les libertés fondamentales sur
le droit interne. Il faut pour cela que les drg&gantis par les textes internationaux soient plus
importants. Concernant les autres traités, ilspoiatité sur les lois internes, si ces dernieres
contiennent une clause de supériorité pour asaneegpplication préférentielle du traité. Si les
dispositions du traité sont différentes de celleévpes dans les lois, elles s'appliquent
directement. Dans certains cas par conséquentpriesipes fixés par des conventions
internationales pourront s'imposer lors de la ddtgtion de la politique étrangére du pays.

Les valeurs de la démocratie et du respect detsdtei’Homme influencent indirectement la
politique étrangére du pays, vu que leur respeaditonne l'admission du pays a des
organisations internationales.

- Mécanismes de contrdle

Il'y a tout d'abord un contrdle effectué par degnisations internationales. Ainsi par exemple,
selon l'art. 8 du statut du Conseil de I'Europdectart.6 de la Charte des Nations Unies, est
possible I'exclusion des pays qui ne respectentipagrtain nombre de valeurs.

Selon l'art. 86 g de la Constitution le Parlemesitpsoterune motion de censuieontre le
Gouvernement, y compris dans I'hypothése du noonggitissement de son programme dans le
domaine de la politique étrangére. Un vote spégfigeut étre fait au ministre des affaires
étrangeres ou tout autre membre du Gouvernemeog¢@nt son activité en la matiere.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Conseil national de la Républiqgue de Slovagstare/esti de la mission de discuter sur le
programme du Gouvernement, de contrbler ses &diet "négociertiu vote de confianca
adopter tant vis a vis du Gouvernement que vis @l@ises membres individuellement (art. 86

9)-
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Le Parlement doit encore selon l'art. 86 e de las@oition donner son approbation a certaines
catégories de traitésles traités internationaux politiques, les #aitconomiques généraux et
d'autres traités internationaux dont la mise envi@euequiert une loi". De méme, il doit

accorder son accord au retrait de ces traités w@irbat de réserves etc.

Dailleurs un certain nombre de matieres releventadcompétence exclusive du Parlement.
Selon l'art.86 c le Parlement consent aux traitésiah de la Slovaquie avec d'autres Etats et a
la terminaison de tels traités sous la forme dumieConstitutionnelle. Selon l'art. 86 ke
Parlement déclare la guerrs'il y a une attaque armée contre la Slovaquigi tes obligations
internationales du pays résultant de traités dendéf commune l'exigent. Enfin selon l'art. 86
section 1 le Parlement doit consentiieavoi de troupes a I'étranger.

- L'exécutif

L'organe qui est essentiellement investi du poud@taborer les principes essentiels de la
politique étrangere est le Gouvernement. Ceux-ait $ocorporés dans le programme du
Gouvernement approuvé par le Parlement par le deteonfiance. Selon l'art. 119 g de la
Constitution fe Gouvernement décide collectivement des questissentielles de la politique
interne et étrangéfe Depuis 1993le Gouvernement est autorisé a conclure des traités
internationaux, qui ne nécessitent pas l'approbatidu Parlement Avec l'accord du
Gouvernement, ses membres sont autorisés de ceniutres traités.

Le Présidentn'est pas investi du pouvoir d'élaborer les ppiesiessentiels de la politique
étrangére. Dans le cadre de ses compétences atostielles, (art. 102 a a r de la Constitution)
le Président conduit la politiqgue étrangére commeppar la Constitution. Selon l'art. 102 a de
la Constitution, ilreprésentda République aux relations internationales@gocie et ratifie les
traités internationaux les plus importantsreicoit et accréditdes ambassadeurs (b), il déclare
I'état de guerre et la guerre (k).

- Le peuple

Les articles 93 a 100 du chapitre 5, deuxiemeepdsdila Constitution prévoient la possibilité
d'organiser un référendum. Selon l'art. 93 sectiam référendum obligatoire doit confirmer

les dispositions constitutionnelles concernantdarfation d'une union de la Slovaquie avec
d'autres Etats ou la sécesside la Slovaquie d'une telle union.

Un référendum facultatif peut étre organisé suolté®n du Parlement ou aprés une pétition

soumise par 350 000 citoyens. Selon l'art. 95 d€dastitution, c'est le Président de la

République qui déclare le référendum. Selon B8tsection 3, "ne peuvent étre soumises au
référendum les questions relatives aux droits,rtiise taxes, devoirs ou les questions
budgétaires nationales". L'art. 93.2 de la Cortgiitustipule que "un référendum peut aussi étre
utilisé pour décider de questions cruciales panterét public”. Le Président ne proclame un

référendum qu'apres avoir examiné si les condittonstitutionnelles pour cela sont respectées.
De plus l'art. 27 section 1 de la Constitution pithe droit de pétition.

En général il n'y a pas de contréle sur la condiet& politique étrangére. Cependantcas de
conflit de compétences, la Cour Constitutionnetin¢herait le problemgart. 126 de la
Constitution). De méme en présence d'un probléneteigirétation des dispositions
constitutionnelles concernant les compétencesldat@maine de la politique étrangéere, la Cour
Constitutionnelle donne l'interprétation qui s'irmpdart. 128 section 1 de la Constitution).

28. SLOVENIE.
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A. Principes

- Identification

Selon la Constitution les lois et les réglementst &taborés dans le respect des traitédest
principes généralement acceptés du droit intermatiolLa Loi sur les affaires étrangéres
réglemente la conduite des affaires étrangeresvalesirs telles qué&a démocratie, I'Etat de
droit, la protection des droits de I'Homme et dbsrtés fondamentalesont a la base de I'Etat,
selon la Constitution, qui, en tant que norme supréimpose a toutes les autorités.

La volonté de la Slovaquie de participer au pracestintégration européen et de s'assurer un
statut de membre associé de I'Union Européenngemdent sa législation dans le sens d'une
harmonisation avec les standards européens.

- Mécanismes de contrle

La Cour Constitutionnelle décide de la conformié tbis et reglements avec les traités ratifiés
et les principes généraux du droit internationa. rdéme, elle est compétente de décider en
matiere de complaintes individuelles concernantitdation des droits de 'Homme et des
libertés fondamentales par des actes personndis. iEpeut aussi lui étre demandé de statuer
surla conformité d'un traité qui est en cours d'adoptavec la ConstitutiorSon opinion sera
obligatoire pour le Parlement. La Cour ne s'est @asore prononcée sur la possibilité
d'apprécier la conformité d'un traité déja rat#ieec la Constitution. Mais elle a déja jugé qu'il
reléve de sa compétence d'apprécier la conforméeé la Constitution de traités ratifiés par un
reglement.

Un contrdle juridictionnel des actions menées diensadre de la politique étrangére ne peut

avoir lieu qu'en cas d'erreur, de crime ou d'actentinageableDes actions peuvent ainsi étre
intentées contre le Premier Ministre, ou tout anri@stre et le Président de la République.

B.Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Le Parlement définit les principes essentiels dedltique étrangere. |l ratifie les traitédl.
adopte des résolutions, des recommandations, dtratéons, des opinions des décisiahs,
nomme et léve de leurs fonctidas membres des délégations permanentes du pags algs
organisations internationaled.e comité des affaires étrangéeret Parlement confirme
linitiative de la conclusion d'un traité et donses suggestions. Lors de la phase des
négociations, la délégation donne des rapportsanit® Apres la signature du traité, le comité
décide de proposer ou non sa ratification au Parénhe Parlement peut d'ailleurs déclencher
la procédure d'amendement oudgmonciatiord'un traité international.

- L'exécutif

Le Président une fonction deeprésentationll accrédite et révoquies ambassadeurs du pays
a l'étranger et ilaccepte les lettres de créandes représentants étrangers. Il délivre les
documents de ratification.



-80-

Le Gouvernemerdt le ministre des affaires étrangeres assurdadriae formulation et la mise
en oeuvre de la politique étrangére en conformié€ s principes définis par le Parlement. Le
Gouvernement prend l'initiative de la signatureabdads internationaux @rend en charge les
négociations. ratifie les protocoles, les programmes et autrestruments similaires qui ne
contiennent pas d'obligations additionnelles etsguit conclus en vue de mettre en oeuvre des
traités conclus. Le Gouvernement est responsaléntie Parlement.

- Le peuple

Les citoyens peuvent initier une procédure d'ammedé de la Constitution giroposer des
lois. Dans certains cas (si un nombre important de aiiteya signé une pétition en ce sens)
l'assemblée nationale doit proclamer l'organisation référendumll n'y a que peu de sujets
gui ne peuvent faire l'objet d'un référenduhen va ainsi déa mise en oeuvre d'un traitée
Parlement peut aussi organiser un référendum datialr un sujet d'une importance majeure.
Les résultats de ce référendum seront obligatoires.
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29. ESPAGNE

A. Principes

- Identification

Il n'y a que trés peu de principes guidant la ioplé étrangere de I'Etat. La Constitution ne
mentionne que le principe aaglement pacifique des différends et le principecdopération
entre les paygarticles 1 et 2 de la Charte des Nations Uniesklle ne le fait que dans le
préambule, ce qui affaiblit leur portée juridigDe plus les termes employés sont tres généraux.

Cependant il est possible de trouver d'autreslestipouvant étre considérés comme une
orientation indirecte de la politique étrangére:

a) L'art. 11.1 de la Constitutigmermet la conclusion de traités de double natib@alvec les
pays ibéro-américainsu avec des pays ayant ou ayant eu des liensupints avec I'Espagne.
Cette autorisation n'étant pas juridiguement nates<lle doit étre considérée comme visant a
promouvoir une action politique en ce sens.

b) L'art. 13.2 se référe aux traités par lesquelpeut octroyerd droit de vote aux élections
municipales aux nationaux de pays signataires. La concess@n &re faite de fagon
réciprogue.

c) L'art. 42 oblige les pouvoirs publics a veilkela sauvegarde des droits économiques et
sociaux des travailleurs se trouvant a I'étranger.

d) Enfin l'art. 56, en faisant du Roi le plus haeprésentant de I'Etat dans les relations
internationales, donne une importance particulidgo relations avec "les nations de sa
communauté historique". Cet article a été inte§prédmme une incitation de la part du
constituant au développement des relations avawfigue latine.

La Constitution ne mentionne pas des valeurs tglleta démocratie, les droits de 'Homme ou
I'Etat de droitqui régiraient la politique étrangére, mais I'&.1 de la Constitution qui interdit
de fagon explicite la signature de traités contedes clauses contraires a la Constitution d'une
part, et d'autre part l'importance de ces valenrdreit interne, sont un argument davorise
une politique étrangere cherchant & satisfaire guincipes et valeurs consacrés par la
Constitution. Des normes infra-constitutionnelles intervienneassa dans la définition des
fondements juridiques de la politique étrangeretosti concernant I'organisation des activités
de I'Etat sur la scéne internationale.

Selon I'art.96.1 de la Constitution les traitégrinationaux conclus en bonne et due forme font
partie de I'ordonnancement juridique interne apxésr €té publiés officiellement en Espagne.
Selon l'art. 96.1 les traités ne peuvent étre nésddutrement que par les mécanismes prévus
par ces traités.

- Mécanismes de contrle
Le Tribunal Constitutionnepeut intervenir dans la derniére phase du procasapprobation
des traités pour contréler leur conformité a la €itution (art. 95.2).
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B. Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Les deux chambres interviennent difféeremment et das conditions de majorité différentes
selon les traités. Selon les articles 93 et 94adédnstitutiorles traités doivent étre acceptés
par les deux chambres lorsque:

a) ils permettent & des institutions ou des orgéipiss internationales d'exercer des
compétences dérivant de la Constitution;

b) ils ont un caractéere politique ou militaire, dsncernent l'intégrité du territoire national, ou
les droits et libertés fondamentales, ceux impligudes obligations financiéres et ceux qui
demandent une modification de la loi ou une dérogatu exigent des mesures particuliéres
pour leur mise en application. Les chambres doié&etimmédiatemenbformées de tous les
autres traités ou accordart. 94.2).

Officiellement c'est le Parlement qui, en raisonsdse fonctions législative et de controle,
détermine les principes généraux de la politiquanéere. Cependant, aucune disposition
constitutionnelle n'exige explicitement que lesdig directrices de celle-ci soient fixées par le
Parlement. Dans la pratique c'est le Gouvernementdans l'exercice de ses fonctions de
responsable de la politique étrangére en fixeresipes.

- L'exécutif

La Constitution de 1978 a démocratisé la mise enreede la politique étrangeree Roi est
certes le plus haut représentant de I'Etat danselations internationales (art. 56.1 de la
Constitution). Cependant c'est au Gouvernemenstodénné le réle d'administrateur principal
de la matiére. De plus est établie toute une gasheneontroles, tant a caractére politique, a
travers le Parlement, que juridique, au moyen glgridiction constitutionnelle.

Selon l'art. 63 de la Constitution c'é&sRoiqui exprime le consentement de |'Etat a étre lié par
les traitésinternationaux. Selon la doctrine majoritaire €ettention se limite aux accords qui
ont recu l'approbation du Parlement. Le Rumicrédite les ambassadeuet les autres
représentants diplomatiquedéclare la guerre et la paiavec l'autorisation préalable des
cortes.

L'initiative en matiére de conclusion de traitégignt exclusivement aGouvernementui,
selon l'art. 97 de la Constitutiorditige la politique intérieure et extériedteLa négociation
des traités releve du ministére des affaires érasg

- Le peuple

L'art. 87interdit les initiatives législatives directekes citoyens dans les domaines a caractére
international. Rien n'empéche cependant la tenuerdférendumen la matiere. C'est ainsi
gu'en 1978 a été tenu un référendum demandantisoyeres si I'Espagne devait demeurer
membre de I'OTAN.

- Les collectivités décentralisées

L'art. 149.1.3 inclut les relations internationaldans les compétences revenant exclusivement
a I'Etat. Apres une premiere interprétation a la lettreateadticle, qui a été séverement critiquée
par la doctrine, le Tribunal Constitutionnel a riéde champ des compétences exclusives de
I'Etat. Le raisonnement est que l'intégration Bgpagne dans le monde et a I'Union Européenne
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en particulier, fait que les relations internatiesgpeuvent toucher n'importe quel sujet, ce qui
pourrait vider en pratique de leur importance @®petences accordées par la Constitution aux
communautés autonomes.

Elles peuvent dans certains cas et sans affagslipiérogatives du Gouvernemetgmander &

ce dernier a négocier des traite€ependant les communautés autonomes ne peuvent pas
essayer d'obtenir un statut internationdl,conclure des traités liant juridiqguement |'Etat.
D'autre part le Gouvernement eftligé d'informer les communautés de la négodiatibde la
signature d'un traité pouvant avoir des répercussidans des domaines qui concernent
particulierement les communautés.



-84-
30. SUISSE

A. Principes

- Identification

Les axiomes traditionnels de la politique étrangsoet:

a) la neutralité.C'est la seule dont il est fait mention dans lasfitution (dans les dispositions
traitant des taches respectives des pouvoirs ddifjigt exécutif et non pas concernant la
politique étrangéréy. Il s'agit du principe de non ingérence dans urerg entre deux Etats,
qui a fait l'objet d'adaptations (possibilité dertiggpation de la Suisse & des sanctions
multilatérales, participation a des actions codtts menaces qui ne peuvent étre écartées que
par la coopération).

b) la solidarité.C'est la solidarité humanitaire et la solidarig2aopération du point de vue
économique et social. Ce principe atténue celladeeutralité pour éviter la qualification du
pays comme "Etat égoiste".

c) l'universalité.ll s'agit de I'entretien de relations diplomatisjaec tous les Etats, de contacts
en matiere de coopération et I'adhésion a des isedams internationales a caractere universel;
d) la disponibilité. Est visée ici l'offre de bons services aux Etats arganisations
internationales qui en font la demande.

L'art. 2 de la Constitution énonggiatre butsde la Confédération, qui doivent étre ceux de la
politique intérieure comme extérieure:

a) assurefindépendancelu pays,

b) maintenida tranquillité et I'ordrea l'intérieur,

C) protégeta liberté et les droitsles confédérés,

d) accroitrda prospérité communges confédéres.

Dans son rapport sur la politique étrangere danarneées '90, le Conseil fédéral s'est efforcé a
définir les objectifs de son action en matiere aléique étrangere en se référant expressément a
l'art. 2 de la Constitution, et dans l'intentiondiener un souffle nouveau en la matiére. Cing
axes ont ainsi été présentes:

a) Le maintien et la promotion de la sécurité dadmix,

b) 'engagement en faveur des droits de I'homméa démocratie et des principes de I'Etat de
droit,

c) l'accroissement de la prospérité commune,

d) la promotion de la cohésion sociale,

e) la préservation du milieu naturel.

Il s'agit ici de textes qui ont pour fonction suttale mettre en oeuvre la politique étrangere. Il
ne s'agit pas de principes qui s'imposent aux @ctda la politique étrangere lors de la
définition de celle-ci.

Les traitésfont partie intégrante du droit interne. Dans kesore ou ils fixent des principes ou
des objectifs de la politique étrangere, ils samabbligatoires. Mais la Suisse ne fait pas
partie d'organisations internationales d'intégrnatu point de vue politique la Suisse suit les
orientations de I'ONU, méme si elle n'en est pasmione; I'Union Européenne,

43 Article 85 chiffre 6 et article 102 chiffre 9.
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l'eurocompatibilité est aussi un des principes @uipratique influencent la fixation de la
politique étrangére suisse; le Conseil de I'Eurbps.valeurs telles que la démocratie, les droits
de 'Homme et I'Etat de droit s'imposent aux orgatee|'Etat y compris lorsqu'ils agissent sur la
scene internationale.

- Mécanismes de contrdle

Il'y a des mécanismes de contrble et de protecisndroits de 'Homme prévus par le droit
interne ou par des traités. La violation d'un érgieut étre invoquée devant tout juge, pourvu
que la disposition soit self executing, ce qui, paemple, n'est pas le cas pour les droits
économiques et sociaux.

Les actes internes relevant du domaine de la paoktiétrangére (autorisations de ratifier)
peuvent étre attaqués devant le Tribunal fédéralirpeaiolation d'un droit politique ou
constitutionnel. Cependant l'existence d'un tel contréle est fonctie la nature de l'acte
incriminé. En effet l'art. 113 al.Biterdit au Tribunal de revoir la constitutionntdi des lois
fédéraleset il n'y a pas de limite autonome a la révisional€onstitution. L'autorisation de
ratifier un traité décidée suite a une consultgtiopulaire échappe au contréle du Tribunal.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

Quant a la conclusion des traités.

A I'Assemblée générale appartient la compétencendelure des traitégt des alliances, (art.
85 chiffre 6). En principe I'exécutif négocie ejre les traitésalors que le |égislatif autorise
leur ratification

Quant aux directives de politique étrangére.
Les principes fondamentaux de la politique étraagamt formulés par le Conseil fédérges
messages sont certes présentés au Parlement,emacuierenpas d'approbation formelle.

Quant a I'adoption d'actes unilatéraux.

Il n'y a a priori aucune limite. Comme l'art. 11B3afait obligation au Tribunal fédéral
d'appliquer les traités ratifiés par le Parlementdéduit que ceudénoncégar lui ne peuvent
plus étre appliqués, méme si le Conseil fédérglasaexécuté une telle décision.

- L'exécutif

A I'Assemblée générale appartient la compétenasodelure des traités et des alliancesuet a
Conseil fédéral appartient la conduite des relasiaxtérieuregarticle 85 chiffre 6 et article
102 chiffre 8). En principéexécutif négocie et signe les traitéfyrs que le Iégislatif autorise
leur ratification.Le Conseil fédéral peut cependant ratifier deslaccords en forme simplifiée
(traités d'importance mineure, traités provisoirgsjtés qui ne créent pas de nouvelles
obligations). Le Conseil fédéral peut seldnoncer les traitésy compris, en théorie, ceux
ratifiés par I'Assemblée fédéraleretirer des réservesans le concours du Parlement.

Les principes fondamentaux de la politique étraagéamt formulés par le Conseil fédéiaes
messages sont certes présentés au Parlement,emaiguierent pas d'approbation formelle. Le
Gouvernement définit et met en oeuvre la politigiteangere. Il conduit les relations
extérieures.
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Le régime est collégial en ce sens tpiehef de I'Etaest un primus inter pares, il ne joue donc
aucun role particulier dans la formulation de létjgie étrangere.

- Le peuple

La ratification de certains traités internationaest, selon la nature du traité, soumise au
référendum.La Suisse connaitinitiative populaire en ce sens qu'un nombre suffisant de
citoyens peut proposer la modification de la Cautstin. Ainsi derniérement il y a eu plusieurs
initiatives populaires tendant a durcir la poligoglimmigration.

Il'y a deux types de référendum: celui obligatojués'adresse au peuple et aux cantons et celui
facultatif qui s'adresse eu peuple seulement eb'gat organisé que si un nombre suffisant de
citoyens le demandel'adhésion & des organisations de sécurité collectou a des
communautés supranationalest soumise a l'approbation du peuple et des msnswit le
référendum obligatoireLa ratification des traités d'une durée indéteré@nl'adhésion a une
organisation internationale, la ratification de ités entrainant une unification multilatérale du
droit ou d'autres traitépeuvent étre soumis au référendum.

- Les Collectivités décentralisées

La Confédération est en vertu de l'art. 8 de la €iution fédérale la seule compétente pour
conclure avec des Etats étrangers des traiesles alliances. L'art. 9 prévoit cependant une
exception au profit des cantons, mais d'une impogaéduite. En effet les cantons ne peuvent
conclure que des traités d'importance locale ounu@ndre importance et ils doivent étre
approuvés par le Conseil fédérajui peut s'opposer a leur ratification ou leschane en son
propre nom, s'ils ont une importance nationale.pkejet de réforme de la Constitution
actuellement en cours réserve aux cantons la pldaésitbe conclure des traités dans les
domaines de leur compétence. Cette disposition lsedds lors moins restrictive que l'actuel
art. 10.
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31. SUEDE

A. Principes

- Identification

La conduite de la politique étrangere et la dédinitdes principes qui la régissent ne font pas
l'objet de dispositions Iégales. Méme la politiqueditionnelle deneutralité de la Suéde,
pouvant étre résumée comme "la non participatidesaalliances en temps de paix, pour éviter
l'immixtion en temps de guerre”, ne trouve une paseique ni dans le droit interne, ni dans le
droit international. D'ailleurs le droit internatal ne fait partie du droit interne qu'apres
réception.

B. Mise en oeuvre

- Le Iégislatif

Selon l'art. 6 de la Réglementation sur le Gouvesrd, celui-ci doit avant la prise de
décision, consulter le comité des affaires étramgédu Parlemensur tous les sujets de
politique étrangere d'une importance majeure

Selon l'art. 1 chapitre 10 de la Réglementationles@ouvernement, celui-ci ne peut conclure
aucun traité sans leconsentement du Parlemersj l'accord suppose l'amendement ou
I'abrogation d'une loi, ou I'adoption d'une nowvédi, ou si le traité concerne un sujet qui reléve
du pouvoir de décision du Parlement. De méme, lev&mement ne peut conclure aucun autre
traité créateur d'obligations internationales gauuede sans l'accord du Parlement, si I'accord
est d'une importance majeure. Les mémes reglegliglzgnt concernant I'engagement de la
Couronne a toute autre obligation internationalelaetdénonciation d'un accord ou d'un
engagement international.

- L'exécutif
Le Roireprésentda Suede. Il a desfctions protocolaires et cérémonial&n tant que chef de
I'Etat il est tenu informé par le Gouvernement eonant les affaires de la couronne.

Le Gouvernemerdstresponsable de la détermination de la politiqueégeresous le contréle
politique, législatif et financier du Parlement. Geuvernementonclut les traitégvec d'autres
Etats et avec des organisations internationales $att. 1, chapitre 10 de la Réglementation sur
le Gouvernement. Selon l'art. 9, il peutgager les forces armées vue de faire face a une
attaque contre la Couronne. Mise a part cette hgiget 'engagement des forces armées n'est
possible qu'apres accord du Parlement, que sioutes permet ou si cela est prévu par un traité
approuvé par le Parlement. Aucune déclaration dergme peut étre faite sans le consentement
du Parlement sauf en cas dattaque armée. Ceperda®@ouvernement peut autoriser
l'utilisation de la force en conformité avec leitinsternational pour éviter une violation du sol
suédois.

- Le peuple
Le peuple peut étre consulté par référendum suisdiess concernant la politique étrangere,
comme ce fut le cas déférendurnrsur I'adhésion a I'UE.
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32. TURQUIE

A. Principes

- Identification

Dans le préambule de la Constitution qui a la m&aleur juridique que celle-ci est répétée
I'expression du fondateur de la Turquie moderne a{ehtatirk "paix chez nous, paix dans le
monde". Selon l'art. 16 les droits fondamentauxest libertés des étrangers peuvent étre
restreints par la loi en conformité avec le draieinational.L'art. 92 limite le pouvoir du
Parlement de déclarer la guerre ou d'envoyer desefbarmées a |'étranger dans des situations
réputées légitimes selon le droit internatian&lelon l'art.90 les accords internationaux en
vigueur ont la méme force que la loi. Dans cettesures ils peuvent aussi influencer la
détermination des principes ou objectifs de latiople étrangére.

La démocratie, I'Etat de droit et le respect desitdrde 'Hommesont parmi les principes
essentiels de la République turque, énumérés dainglde la Constitution et par conséquent la
conduite de la politique étrangere devrait auss@ire dans le respect de ces principes.

- Mécanismes de controle

Il n'y a aucun mécanisme de contrble spécifiqueedpect des valeurs précitées dans le cadre de
la politique étrangere. Il n'y a pas la possibitit saisir laCour Constitutionnellgoour faire
examiner la constitutionnalité des traités déjdid¢at

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlementcontribue aussi a la détermination de la politigtrangére par son pouvoir de
ratification des traités Certains traités cependant prennent effet sanspit@mation du
Parlementll s'agit d'accords concernant les relations écogoes, commerciales et techniques
et couvrant une période d'un an maximum, pourvilsqoimpliquent aucun engagement
financier pour I'Etat et qu'ils ne portent pasiatéeau statut des individus ou aux droits de
propriété des citoyens turques a I'étrangerParlement doit avoir connaissance de ces accord
dans les deux mois qui suivent leur promulgatiom.nime, les accords concernant la mise en
oeuvre d'un traité déja ratifie et les accords énvques, commerciaux, techniques ou
administratifs conclus sur la base d'une autoosdtgale ne requiérent pas une approbation
parlementaire.

Le Parlement ne pepis adopter des directives obligatoires en matifreolitique étrangeére.

Il peut cependant prendre une résolution exprirsastvues, mais sans force de loi. D'autre part,
le Parlement ne peut entreprendre une action érélatdans la cadre de la politique étrangére.
Le contrbleparlementaire s'exerce par voie de questionsgebiatsl généraux, d'interpellations et
d'enquétes parlementaires.

- L'exécutif

La conduite de la politique étrangére est de lpamsabilité duConseil des ministred.e
ministre des affaires étrangeres joue dans le cdéréa détermination des principes de la
politique étrangere un réle particulier.
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Le Président(art. 104)ratifie et promulgueles traités etaccréditeles représentants de la
Turquie & I'étranger, mais ce sont la de prérogatfarmelles exercées conjointement avec le
Conseil des ministres.
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33. UKRAINE

A. Principes

- Identification

Selon l'art. 28 de la Constitution, I'Ukraine comdia politique étrangére en poursuivant des
objectifs, des taches et des principes fixés p&olastitution. Selon "les directions essentielles
en matiere de politique étrangérekraine établit des relations bilatérales et nilaliérales
avec d'autres Etats basées sur les principes dibta volonté, du respect mutuel et des
avantages mutuels, de I'égalité et de la non iéterfce aux affaires intérieured'es traités
régulierement ratifiés font partie de la législatimationale de I'Ukraine selon l'art. 17 de la Loi
sur les Traités.

Selon l'art. 1.2 de I'Accord constitutionnel, lenpipe de I'Etat de droit est applicable en
Ukraine. Selon les "directives essentielles enamatile politique étrangére” (art. 2 points 6 et
7), I'Ukraine respecte fermement les standardsatienaux en matiére de droits de I'Homme et
assure les droits des minorités nationales. Ettermeait le fait que I'adhésion aux droits de
'Homme n'est pas seulement une question desasfiaiternes des Etats.

- Mécanismes de contrble

Le Parlement exerce un contr6le dans le domairla geotection des droits de 'Homme. La
Cour constitutionnellegui devrait assurer le contrdle du respect a las@otion des actes pris
dans le cadre de la politique étrangére n'a pasegté mise en place.

B. Mise en oeuvre

- Le législatif

Selon l'art. 17 de I'Accord constitutionnel, le |[Parent exerce le contréle du respect des droits
de 'Hommell examine les rapports annuels du Président atiare de politique étrangére. |l
ratifie, dénonce et annonce la conclusion de tgad#é I'accession de I'Ukraine a ceux-ci.

- L'exécutif

Le Présidenest le garant de la souveraineté, de I'indépedalec!inviolabilité des frontiéres,
de la sécurité nationale, du respect de la Cotistitet des lois, des droits de 'Homme et des
libertés fondamentales (art. 24.1). Selon l'artd&9Accord Constitutionnel (entre le Président
et le Parlement, qui fait partie intégrante de da<titution) le Président de I'Ukraine est le chef
de I'Etat et le chef de I'exécutif.réprésentd'Ukraine dans les relations extérieures. Seéoh I
24.14 de I'Accord Constitutionnel, le Présiderdt en oeuvréa politique étrangérd, conduit

les négociations et signe les traitée I'Ukraine, ilnomme et rappelle les représentants
diplomatiquesijl accepte les lettres de créandes diplomates étrangers et selon le paragraphe
16, il décide de la reconnaissance d'Etats tiepgut conduire des négociations internationales
et signer des traités sans étre investi d'un manadttulier.

Le Gouvernemer{Cabinet des ministres) met en oeuvre dans leadlises compétences les
droits et libertés des citoyens (art. 31.3). L'8fdt. de I'Accord constitutionnel détermine les
pouvoirs du Gouvernement en matiere de politiqiangere. Le Cabinet des Ministres:

- assure lanise en oeuvrde la politique étrangére conformément a la Ctutisth et aux lois;
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- assure la souveraineté de I'Etat, la sécuriiérmaé et la défense, son intégrité territoriale et
son indépendance économique.

Le ministre des affaires étrangeres est chargé $att 15 de la Loi:
- de la supervision du respect des engagementratitnaux de I'Ukraine,
- d'informer le Président en cas de non respeablal@sations internationales du pays.

- Le peuple

Selon l'art. 2 de I'Accord Constitutionnel le peupkt la seule source de pouvoir et |'exerce
directement paréférendumet indirectement par le systéeme des autoritéddeagui assurent
leur propre gestion. Selon l'art. 5 de la Constitutes questions les plus importantes de la vie
de I'Etat sont soumises a un référendum. Les citogeuvent avoifinitiative d'un référendum
populaire.



