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Le présent rapport a été adopté par la Sous-Conmonissir le droit international sur la base

d'un projet de rapport préparé par M. Stanko Nickea l'assistance du Secrétariat de la
Commission européenne pour la démocratie par I&.di@ été approuvé par la Commission
lors de sa 33e réunion, qui a eu lieu du 12 aud&dbre 1997.

Dans un premier temps, un questionnaire (CDL-DI) ®ba été établi pour étre soumis aux
membres, membres associés et observateurs de leni€sion. Par la suite, le rapporteur a
estimé nécessaire de leur soumettre quelques mesngglestions (CDL-DI (96) 2) afin d'avoir
une meilleure vision de certains aspects du sujet.

La Commission a regu les réponses des pays suivabisnie, Arménie, Autriche, Belgique,

Bulgarie, Canada, Croatie, Danemark, Estonie, Fila, France, Géorgie, Allemagne, Gréce,
Hongrie, Italie, Kirghizstan, Lettonie, Liechteristelituanie, Malte, Moldavie, Norvege, Pays-

Bas, Pologne, Portugal, République tchéeque, Roumndiissie, Slovaquie, Slovénie, Afrique
du Sud, Espagne, Suede, Suisse, Turquie et Ukraine.

Introduction

Le rapport se propose de présenter les fondemadges de la politique étrangére dans un
grand nombre d'Etats ayant des cultures juridiglié&rentes, afin de rendre compte de cette
diversité, mais aussi - et surtout - afin d'idestifies grands axes des évolutions dans ce
domaine. La notion de fondements juridiques deligue étrangére recouvre deux problemes
différents:

- d'une part, les régles juridiques qui doivent éespectées lors de la détermination des
orientations de la politique étrangéeg tout particulieremeries principes supérieurs devant
étre respectés par les pouvoirs publics lors de ldéfinition du contenu de la politique
étrangere,

- d'autre partles régles juridiques relatives a la mise en oetevde la politique étrangere
c'est-a-dire les régles qui fixent le cadre damgidela politique étrangere est menée et en
particulier celles relatives aux personnes chardéesrendre des mesures qui concrétisent les
orientations générales de la politique étrangere.

L'existence de régles juridiques pouvant influer sule contenu et les orientations de la
politique étrangere ne peut étre mise en doute. De telles régleseaxisiepuis longtemps en
droit international. C'est ainsi que des princifls que le principgacta sunt servandaex
specialis derogat legi generalex posterior derogat legi anterioffpbligation de réglement de
différends par des moyens pacifiques, le respetd gaix et les autres principes jdse cogens

se sont toujours imposés aux Etats, dans le cadeefblitique étrangéere. L'apparition de regles
de droit interne ayant vocation a s'imposer lorladixation de la politique étrangére, fait partie
au contraire d'un mouvement plus récent. La soinatéanationale, l'indépendance de la nation,
les droits de 'Homme, la démocratie et d'autrésuva supérieures proclameées dans les chartes
constitutionnelles des Etats commencent de plydena s'affirmer dans ce domaine. C'est ce
mouvement vers la soumission progressive des chaol& la politique étrangere a des régles
juridigues de droit interne qui fait I'objet de la premiére partie du présapiport.

En outre les régles juridiques concernant la répartition desompétences quant a la mise
en oeuvre de la politique étrangéreprésentent elles aussi une évolution. Traditibement
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fief de I'exécutif, la politique étrangere commedeeplus en plus a intéresser d'autres acteurs de
la vie politique. L'accélération de la mondialisatet l'intégration croissante des différents pays
a la société internationale font que de plus ers ple questions sont réglées a un niveau
supranational, au sein de réunions multilatéraled'organisations internationales. L'influence
de la politique étrangére en droit interne et dange des citoyens s'étend. Ceux-ci he peuvent
donc plus s'en désintéresser. C'est aingngucertaine démocratisation de la mise en oeuvre

de la politique étrangére,avec lintervention croissante du législatif notaenin a été la
conséquence inéluctable de linterpénétration saoie des ordres juridiques interne et
international. C'est cette seconde évolution radatiux fondements juridiques de la politique
étrangeére qui fait I'objet de la deuxiéme pdrtie.

1. La détermination du choix de la politiqgue étrangre par des
regles juridiques de droit interne

Ce mouvement est lié a la condamnation des absolesi et a la reconnaissance de la valeur
supérieure de la démocratie, des droits de I'Hoetrdes libertés fondamentales, ainsi que de la
prééminence du Droit. L'idée est qu'il y a deseggjui devraient étre respectées en toute
hypothése par les acteurs de la vie publique, ypdasndans le domaine de la politique
étrangere. Cependant, il ne suffit pas d'identifaers des textes des reégles juridiques concernant
la définition de la politique étrangere. Encoretféuexaminer s'il existe des mécanismes de
contrble en assurant le respadexistence de régles juridiquespouvant s'imposer au contenu
de la politique étrangére doit &tre combinée aescndécanismes assurant leffectivité?.

1.1 Les principes s'imposant lors de la définitionles orientations de la politique étrangere

Les réponses recues des Etats qui ont participg@ prdsente étude prouvent de facon
incontestable qu'il existe un mouvement vers laséoration de regles juridiques s'imposant au
contenu de la politique étrangetees sources de ces regles juridiques sont variablesn
effet, dans un grand nombre d'Etats, les princgssentiels guidant les orientations de la
politique étrangeére sont fixés par la Constitutialoys que dans d'autres c'est surtout dans des
lois qu'on les retrouve, ou méme dans des pratigagisionnelled.

Quant aucontenu méme des réegles juridiquesjui s'imposent lors de la définition de la
politique étrangére, on constate en premier liekistence d'une large gamme de valeurs

111 est noté que les exemples qui illustrent le présent rapport ont été choisis de fagon arbitraire. Pour une vision
complete du sujet il est renvoyé a I'annexe, ol sont présentées, pays par pays, les régles applicables en la matiére.

2 "D'un point de vue normatif, la soumission des relations extérieures a des regles de droit ne fait guere de doute.
On peut donc bien dire avec Carré de Malberg que I'activité diplomatique n'est pas de facon absolue legibus soluta,
et qu'elle n'est pas placée a tous égards au-dessus des lois. Mais il faut bien admettre avec Paul Reuter que si
I'hiérarchie des normes est une chose, la sanction de cette hiérarchie en est une autre, parce qu'elle fait intervenir le
pouvoir". Voir E. ZOLLER, Droit des relations extérieures, PUF 1992, p.257.

3 Clest ainsi qu'en Suisse la plupart des axiomes essentiels de la politique étrangere (a savoir la solidarité,
I'universalité et la disponibilité) ne font pas I'objet de mentions constitutionnelle; la neutralité n'est pas affirmée
comme principe général, mais en tant que principe s'imposant au pouvoir exécutif et au pouvoir législatif dans leurs
tdches respective.
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empruntées souvent au droit international et noteamraujus cogensParmi celles-ci on peut
citer les reégles de bon voisinage, ainsi que tes principes cardinaux du systéme international
actuel instauré par la Charte des Nations Unisayair le principe du réglement des différends
internationaux par des moyens exclusivement paefiqarticle 2 paragraphe 3), le principe du
non recours a la force ou a la menace de la foaos tes relations internationales (article 2
paragraphe 4), et l'obligation de se conformer gsolutions du Conseil de Sécurité des
Nations Unies prises dans le cadre de la sécuriigctive, en vertu du chapitre Il de la Charte
des Nations Unies. Plusieurs Constitutions natem#int ainsi référence a des valeurs comme
la paix et le développement des relations amiealee les nations.

Mais il y a aussi d'autres catégories de reglesrepiennent souvent, a savoir celles qui

concernent la garantie de la survie de I'Etat, cerpar exemple le respect de la souveraineté
nationale et de son intégrité territoriale. Cegaimégles, au contraire, sont particulieres a
guelgues Etats et s'expliquent par les traditionglijues spécifiques de ceux-ci. Il s'agit, par

exemple, du principe de la neutrdljtdu non-alignementou de la défense compréhenSive

Enfin, la question de la nécessité de respectevdiesirs telles que les droits de 'Homme, la
démaocratie et |I'Etat de droit dans le cadre deldéique étrangére a aussi pu se poser, compte
tenu de la place primordiale gqu'accordent & cescipgs de nombreux ordres juridiques
nationaux. La Commission de Venise considéere queis® en compte de ces valeurs par les
Etats, dans le cadre de leur politique étrangerestitue un fait positif qui devrait étre approuvé
et encouragé en tant qu'élément constitutif du eloandre international.

1.1.1 Les régles empruntées au droit international

D'emblée, la référence a la paix et la condamnatiode la guerre en tant que mode de
reglement des différendssont a retrouver dans un grand nombre de Comstituhationales.
C'est ainsi que selon l'art. 2.2 de sa ConstitutianGréce poursuit I'affermissement de la paix
et de la justice, ainsi que le développement daars amicales entre les nations". La paix est
aussi inscrite comme objectif général de la paléig¢gtrangére dans les Constitutions des pays
suivants: en Allemagne, en Géorgie, en Hongrieltaie, aux Pays-Bas, en Espagne, au
Kirghizstan, en Estonie, a Malte, en Roumanie eSkewvaquie. Certes la qualification de ce
principe en tant que régle juridique n'est pas igeqEn cas de risque pour leur survie et leur
intégrité les Etats pourront toujours recourirudilisation de la force. Et il parait difficile de
soumettre I'appréciation d'une telle nécessité éoutréle juridictionnel. Cependant il n'est pas

4 Par exemple en Suisse.
5 Par exemple en Malte.

6 Par exemple en Autriche.
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sans intérét que la paix soit consacrée en taabjquatif général de la politique étrangere au
niveau le plus haut du droit interne.

Par ailleurs, dans certains cdss régles plus précises viennent concrétiser ceusbde
préserver la paix. Ainsi, par exemple, l'art. 26.1 de la Loi Fondataknallemande déclare
inconstitutionnelles toutes les activités suscéggibde mettre en cause les relations
internationales paisibles et notamment les prépasajpour une agression militaire. De plus,
dans le but de promouvoir la paix, il est prévu bfiemagne peut participer a un systeme de
seécurité collective (art. 24 de la Loi Fondamentatea un arbitrage général et obligatoire afin
de régler les conflits internationaux (art. 24.3adkeoi Fondamentale). En Italie il est également
prévu que des limitations de souveraineté sontigesmfin de construire un ordre de paix et de
justice entre les nations.

D'autres principes du droit international sont aossntionnés dans certaines Constitutions. I
s'agit du principe duroit des peuples a disposer d'eux méme®Russie, Slovaquie), du
respect des frontieres établiegFrance), ddiintégrité territoriale des autres Etats (Hongrie)

et dela non ingérence dans leurs affaires intérieure§Hongrie, Ukraine)

D'autre part, certaines Constitutions, au lieu ef@endre le contenu des regles juridiques du
droit internationaljmposent le respect du droit international dans so ensemble lors de la
définition de la politique étrangére

Parmi les régles du droit international génératt dio respect peut étre considéré comme garanti
par une telle clause, sont avant tout celles gaingssent la discipline du langage des relations
internationales, a savoir celles relatives auxticela diplomatiques et consulaires. Le caractére
fondamental de ces regles a été fortement réaffranda Cour Internationale de Justice de la

Haye dans l'affaire de la prise d'otages & I'analbl@saméricaine de Téhéran. Dans sa décision,
la Cour a tenu a souligner que les obligations sape aux Etats par les Conventions de Vienne
de 1961 et de 1963 concernant les relations diglques et consulaires, sont d'une importance

capitale pour le maintien des bonnes relationedesrEtafs

7 Cependant, la Hongrie accorde une importance primordiale a la protection des minorités vivant dans des pays
voisins. La violation des droits de I'Homme ne peut ainsi étre considérée comme une affaire intérieure d'un pays.

8 Cour Internationale de Justice, 24 mai 1980, affaire relative au personnel diplomatique et consulaire des Etats
Unis, Etats-Unis d' Amérique c. Iran, R. 1980, p.4.
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Une clause relative au respect du droit internatigénéral lors de la définition de la politique

étrangére est a retrouver dans la Constitutionpdgs suivants: Grece, Hongrie, Bulgarie,

Kirghizstan, Lituanie, Roumanie, Slovénie. La Cansbn francaise impose notamment le

respect du principgacta sunt servandaEn Estonie, il y a une référence supplétive aux
pratiques internationales usuelles pour régleglestions non résolues par la Constitution, les
lois et le droit international. Aux Pays-Bas, lan@titution va jusqu'a imposer aux pouvoirs

publics de promouvoir le développement du respeernational de la loi. Cette disposition

témoignerait de l'importance majeure qu'accordestPlays-Bas a un ordre international fondé
sur des normes universellement applicables.

1.1.2 Les régles liées aux traditions particuliered certains Etats

Aux cbtés des principes empruntés au droit intemnat il existe dans certains Etats des régles
particulieres quant a la politique étrangere gexmiquent par leurs traditions historiques et
leurs cultures juridiques propres. C'est le cagrihcipe de neutralité (Malte, Autriche, Suéde,
Suisse), de ladéfense compréhensive(Autriche), du non-alignement et de la non
participation a des alliances militaires (Malte). Ces régles sont parfois inscrites dans la
Constitution. C'est ainsi que l'art. 1.3 de la ditutfon maltaise prévoit que Malte est un pays
neutre, qui travaille activement pour la paix, dheant a la doctrine de non alignement et en
refusant de participer a une quelconque alliandgaireé. De méme, en Autriche, c'est dans la
Constitution que sont inscrits les principes dendaitralité et de la défense compréhensive.
Parfois, ces régles résultent de coutumes cor@eétdans des actes du Gouvernement (Suede,
Suisse). Dailleurs ces régles ont pu faire 'otfEnénagements (Suisse)

1.1.3 Les valeurs de la démocratie, de I'Etat de dit et du respect des droits de I'Homme

Ces valeurs, consacrées par de nombreuses Caossitutationales et qui prescrivent un
comportement général a |'Etat, s'imposent-elleedggmt dans le cadre de la définition de la
politique étrangére? Certes,rf@ntion explicite de ces valeurs parmi les principes a respecter
lors de la définition de la politique étrangere rese. Il n'y a que la Constitution bulgare, qui
cite, parmi les objectifs fondamentaux de la pmplié étrangére du pays, le bien-étre et les droits
fondamentaux des citoyens. Il apparait cependantmalgré I'absence de référence spécifique
a ces valeurs, celles-ci simposent & la politiguangére en vertu d'une double construction
doctrinale.

Tout d'abord, stes regles figurent parmi les principes a respectpar les pouvoirs publics
en général elles doivent aussi étre respectées dans le cidia définition de la politique
étranger®. C'est ainsi qu'en Espagne, si la Constitutiomeationne pas ces principes en tant

9 Voir sur ce pont le chapitre de I'annexe qui concerne la Suisse.

10 Voir sur ce point la fameuse "Einerseits-Andererseits-Theorie" de la doctrine allemande, qui stipule qu'il faut
établir un équilibre entre d'une part I'obligation des pouvoirs publics d'avoir un comportement conforme aux droits
de I'Homme et d'autre part la nécessité de respecter d'autres impératifs. C'est ainsi que le refus de I' Allemagne
d'exercer la protection diplomatique pour sauvegarder le droit de propriété d'un de ses ressortissants a été considéré
par la Commission européenne des droits de I'Homme comme étant justific par la volonté de sauvegarder des
relations amicales avec la Pologne; K HAILBRONNER, Kontrolle der auswirtigen Gewalt, Verdffentlichungen der
Vereiniqung der Deutschen Staatsrechtslehrer, p.15 et p.24.
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que fondements juridiques de la politique étranggte interdit (art. 95.1) de fagon explicite la
signature de traités contenant des clauses ca#traita Constitution. Vu l'importance de ces
valeurs en droit interne, ceci impliquerait la resig® d'une politique cherchant a satisfaire aux
principes et valeurs consacrés par la Constituti@s réponses recues de plusieurs pays
semblent appuyer ce point de vue (Croatie, Sloyéhiesse, Turquie, Allemagne, Grece, Italie,
Lituanie, Russie). Cette position est corroborédaeeconnaissance de l'existence de limites a
lintégration européenne résultant de la nécesdsitéespect de ces principes. C'est le cas en
Allemagne, conformément & la jurisprudence de lar@onstitutionnelle fédérdfe Toutefois,
dans d'autres pays (Autriche, Norvége), les valsussnentionnées auraient une valeur plus
politique que juridique.

D'autre part, I'accent est souvent mis sur l'adhéde nombreux Etats a des traités garantissant
les droits de 'Homme et les libertés fondamentaBnformément au princippacta sunt
servanda ces principes doivent étre respectés par lesgisupublics lors de la détermination
de leur politique, y compris dans son volet extéri@®ays-Bas, Croatie, Gréce, Pologne et
Suisse).

1.1.4 Protection diplomatique et droit d'asile

Dans le cadre de la méme volonté de protéger t@ts dndividuels, des actions précises sont
parfois prescrites a I'Etat dans le cadre de stiqual étrangere. Ainsila protection des
nationaux résidant a I'étranger est une obligation fréquemment imposée aux posivoir
publics. La Constitution espagnole oblige les pagvpublics a veiller a la sauvegarde des
droits économiques et sociaux des travailleursgegpa se trouvant a I'étranger. En des termes
un peu différents, 'art. 108 de la Constitutiofidméque dispose que I'Etat veille aux conditions
de vie de la diaspora hellénique et au maintierseke liens avec la mere patrie. Il veille
également & l'instruction et & la promotion sodlprofessionnelle des Hellénes qui travaillent
en dehors du territoire national. De méme, la Riqu# de Hongrie se considére responsable
du sort des Hongrois vivant en dehors de ses &m@sti A coté de cette obligation faite aux
pouvoirs publics de protéger les intéréts des nativ résidant a I'étranger, une obligation plus
précise @xercice de la protection diplomatiqueest a trouver en Allemagne. En effet, l'art. 1.2
de la Loi Fondamentale, qui proclame I'existenceddsts inviolables et inaliénables, est
considéré comme la source d'une obligation impoaafllemagne d'exercer la protection
diplomatique au profit de ses citoyens vis-a-vis Btats qui les maltraiteraient.

De plus, soucieuses de garantir le respect dess dmidamentaux des étrangers, certaines
Constitutions garantissent ldroit d'asile et réglementent strictement les poshilités
d'extradition et d'expulsion des réfugiésAinsi la Loi Fondamentale allemande garantit dans
son article 16 un droit d'asile aux personnes pet8és en raison de leurs convictions
politiques. Le méme droit est prévu par la Conistitu italienne. C'est encore au niveau
constitutionnel que ces questions sont régléeoeudal.

1.1.5 Les principes liés a la souveraineté de I'Hta

11 Voir notamment les arréts Solange I et 1I de la Cour Constitutionnelle allemande: Bundesverfassungsgericht,
Beschluss von 29/5/74, Europarecht 1975, Heft 1/2, p.150, et Bundesverfassungsgericht, Beschluss von 22/10/86,
Europarecht 1987, Heft 1, p.51.
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Une place a part doit étre faite garincipes de politique étrangére qui sont liés galkantie de

la souveraineté et de survie de I'Etat. Ainsi retest-on fréquemment parmi les dispositions
constitutionnelles relatives a la politique étramgla mention de la souveraineté nationale
(Bulgarie, Estonie, France, Russie), de l'indépecelade I'Etat (Bulgarie, Estonie, Géorgie,
Hongrie, Lituanie, Suisse), de l'intégrité du teire (Estonie, Hongrie), de la sécurité nationale
(Estonie, Lituanie), de la préservation de la mated de sa culture (Estonie). Dailleurs,
l'existence dans certaines Constitutions d'unerigatmn explicite de certains transferts de
souveraineté montre bien quiealiénabilité de la souveraineté nationale corigue un
principe qui s'impose lors de la détermination ded politique étrangére et qui ne peut se
voir assigner des limites que dans le strict cadrde ce qui est prévu par la Constitution
Ainsi, en Allemagne l'art. 23.1 de la Loi Fondanaémt qui autorise le 1égislateur a transférer
certains droits souverains a I'Union Européennkantt 24.1, qui prévoit un transfert de droits
souverains a des organisations internationalest fmure d'exception a la regle de
linaliénabilité de la souveraineté nationale. Ealid également, l'art. 11 de la Constitution
autorise expressément les limitations de la soinetgnationale, dans I'objectif de construire
un ordre de paix et de justice entre les nations.

Dans le cas ou de tels transferts de compétencemepas expressément autorisés, des
modifications constitutionnelles ont dO parfois géder la conclusion de certains traités
internationaux. Ainsi, l'adoption du traité de Maabt, qui a entrainé un transfert de

souveraineté des Etats membres a I'Union europgamaepu avoir lieu qu'aprés des

modifications constitutionnelles. Il en a été gipsir exemple, en France et au Portugal.

1.1.6 Les objectifs de la politique étrangere

Une autre question qui se pose est celle de sasida, détermination des objectifs de la
politique étrangére par la Constitution peut avoir un caractére autre que politique et
programmatoire. Dans un certain nombre de pays, les Constitutinaationnent en effet
certaines actions pour les encourager. C'est girgsl'art. 7.4 de la Constitution portugaise fait
une place spéciale aux relations avec les payandeié portugaise. De méme, en Espagne l'art.
11.1 de la Constitution prévoit la conclusion d@gétés de double nationalité avec les pays ibéro-
ameéricains et les pays ayant ou ayant eu despimisuliers avec I'Espagne. L'autorisation de
conclure ces traités n'étant pas juridiguement ss@oe, cette mention doit étre considérée
comme une incitation a la promotion d'une actiolitigoe en ce sens. De méme, l'art. 56 de la
Constitution espagnole accorde une importancecpéiéie aux relations du pays avec les
nations de sa communauté historique. Cet artielasai été considéré comme une incitation au
développement des relations avec 'Amérique la@as. dispositions semblent avoir une nature
plus incitative qu'obligatoire. Le débat sur launat- juridique ou politique - de ces régles est
ouvert.

1.2  L'effectivité juridique des principes s'imposamn a la définition de la
politique étrangere

Il existe - on vient de le voir - un mouvement intstable vers la consécration de regles
juridiques visant la détermination du contenu depdditique étrangére, méme si, par leur
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contenu général et déclaratoire, ces régles oahtstiement une portée politique. L'affirmation
de cette tendance dépend essentiellement des mayensontrble - principalement
juridictionnels - de la conformité de la mise emoe de la politique étrangére aux régles en
guestion.

Dans le cadre de la politique étrangére, pendast longtempsles juges se sont montrés
réticents & exercer un contrdle des actes des poirggublics,

Tout d'abord, dans un certain nombre de pay#héorie des actes du gouvernemera fait
échapper les actions des pouvoirs publics entespdans le cadre de la politique étrangere au
contréle du juge. "Lorsque le Gouvernement accdneplimatiere intérieure ou internationale
des actes en lesquels on reconnait des actes der@eoment, on voit mal en quoi il s'acquitte
de taches administratives". Or, l'exercice de lection gouvernementale ne reléve pas du
contréle du juge, mais éventuellement du controitigue du législated?. C'est
conformément a cette idée que dans certains gaystanment en France, en Grece, en Croatie
et en Slovénie, les actes entrant dans le cadie gelitique étrangéfé échappent a tout
controle juridictionnéef.

Dans d'autres paykes actes de certains organes sont exclus d'un ca@té juridictionnel.
C'est le cas en Finlande pour les décisions duderést les actes du Parlement. Aux Pays-Bas,
l'art. 120 de la Constitution interdit aux triburade se prononcer sur la constitutionnalité des
traités internationaux. En Suisse, interdiction é&ste aux tribunaux de contrbler la
constitutionnalité des lois fédérales et des sditéernationaux (art. 113.3 de la Constitution).
L'exclusion du contréle juridictionnel des actesceetains organes s'explique par la nature du
systeme politique en place dans ces pays, ou tomiéance de tel ou tel pouvoir, conduit
parfois a limiter sa subordination au contrble wlyej

L'exclusion de contrdle juridictionnel est toutefos en voie de perdre son caractére absolu
C'est ainsi qu'en France, il y a un contréle préfvate la conformité des traités a la
Constitution. L'exécutif est d'ailleurs privé detsaditionnelle liberté d'action, dans les cas ou
les droits fondamentaux de la personne sont ere@alis développement de la théorie de l'acte

12 Comme I' avait observé Paul Reuter les organes juridictionnels ont tracé une ligne plus ou moins certaine qu'ils
s'interdisent de franchir parce qu'ils estiment qu'elle définit un domaine qui leur échappe. Il n'y a pas une seule
juridiction au monde pour laquelle cette ligne n'existe pas. Selon Lord Wilberforce le principe d'abstention
judiciaire en matiere internationale n'est pas a la discrétion des juges, mais est inhérent a la nature méme du
processus juridictionnel. 1l y a en effet des affaires ou le juge ne peut pas dire le droit, non parce que I'affaire est
politique, mais parce que la question posée l'est. Or la question est nécessairement politique en I'absence de
"standards" judiciairement identifiables et opérationnels pour la résoudre, comme I'a noté le juge Bremann dans
I'affaire Baker ¢/Carr; E.ZOLLER, Droit des relations extérieures, Puf 1992, p.311. Voir annexe 38 pour une
discussion sur la relation entre le pouvoir judiciaire et la politique étrangere aux Etats-Unis.

13 Citation de René Chapus, dans le Dictionnaire Constitutionnel, O.DUHAMEL, Y.MENY, 1992, p.7.
14 J1 s'agit des actes qui se rattachent a I' opération méme de la négociation diplomatique.

15 Au contraire en Allemagne I'effort d'introduction de la " Theorie der regierungsfreien Hoheitsakte" a été soldé
par un échec; KHAILBRONNER, Kontrolle der auswirtigen Gewalt, VVDStRL, p.12.

16 E. ZOLLER, Droit des relations extérieures, Puf 1992, p.342.
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détachable a aussi permis I'extension du champem/ention du juge. En Slovénie, une
exception & cette absence de contréle juridictibesteprévue en cas d'erreur, de crime ou d'acte
dommageable. De méme, en Finlande, il y a la plssithinterjeter des appels extraordinaires
de décisions administratives, y compris des déwssitu Président de la République, sur la base
d'erreurs procédurales ou d'autres erreurs dealraie nouvelles preuves substantielles.

De plus, dans un trés grand nombre d'Etats eurepdes Cours Constitutionnelles ou
équivalentes ont parmi leurs attributionda téche de contréler la conformité a la
Constitution des traités et d'autres actes de politique étrangléen va ainsi en Albanie, en
Arménie, en Autriche, en Bulgarie, au Canada, epuBkgue tcheque, en Estonie, en France,
en Allemagne, en Hongrie, au Kirghizstan, en Liteaan Slovénie, en Espagne, en Géorgie, a
Malte, au Portugal, en Roumanie et en Russie. Dargins pays, comme par exemple ['ltalie,
ce pouvoir est limité au controle constitutionnelld loi interne qui vise a executer un traité, et
ne s'étend pas au contréle du traité méme.

Des organes spécifiquesnt d'ailleurs parfois été chargés de garantecéffement le respect
des principes qui s'imposent lors de la définitlerpolitique étrangére. Il en va ainsi en Estonie
ou un chancelier légalest chargé du contrle de la conformité des loisdes actes du
Gouvernement a la Constitution. De méme en Geéangieomité spécifiquer été créeé, afin
d'assurer le respect des droits de 'Homme. Dansmuidreux pays uambudsmarm été chargé
de la méme mission, y compris dans le cadre delitique étrangere (Finlande). Enfin, assez
souvent, il releve des attributions ciErtains acteurs de la politique étrangéreux mémes de
s'assurer du respect des principes qui s'imposentde la détermination des orientations de
celle-ci. C'est le cas en Russie, ou le Président annuler les actes du Gouvernement qui
seraient contraires a la Constitution. De mémeofterdle politique qu'exerce le Parlement sur
le Gouvernement est considéré dans certains paysieaine garantie du respect des principes
applicables en la matiére (Roumanie, Slovaquieaidky).

L'apparition d'ungurisprudence constitutionnelle portant sur les choix fondamextde la
politique étrangereonnait un développement discret mais significatitCertes, le contrble des
actes portant détermination de la politique étremgar rapport aux normes constitutionnelles
ou autres n'est pas fréquent. Les seuls pays gtaibgtat d'une jurisprudence constitutionnelle
en la matiere sont la Bulgarie, la France, I'Allgmaet le Portugal. Par ailleurs, lorsqu'un tel
contrble existe, il a souvent une portée limitée f&it, les juges sont guidés par l'idée qu'il est
primordial que I'Etat apparaisse animé sur le pisrnational par une seule voix, naturellement
celle de I'exécutif. Ainsi, les tribunaux se montris trés réservés avant de se prononcer sur la
légalité d'une action internationale de I'Etat. iNé@ains, la multiplication des juridictions qui se
donnent pour mission d'assurer le respect de lastidaion et l'inclusion dans l'arsenal
constitutionnel de normes relatives a la politigtrangere semble conduire progressivement au
développement d'un certain contréle juridictiondel la politique étrangere. Il s'agit la d'un
développement considérable lié a limportance piménale qu'acquiérent aujourd'hui les
relations internationales et a la généralisationpduocipe de la prééminence du droit. La
Commission de Venise encourage ce développemeonnsidere comme un fait positif que le
pouvoir judiciaire et en particulier les hautesdiations veillent a ce que I'ordre constitutionnel
et les principes fondamentaux susmentionnés saigpliqués dans le cadre de la politique
étrangere.
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2. La démocratisation de la conduite de la politige étrangére

A coété de I'évolution récente vers la consécratierrégles juridiques, a respecter lors de la
définition de la politique étrangére, on assistenamouvement corollaire vers une certaine
démocratisation dans la mise en oeuvre de celle-ci.

L'avancement de la mondialisation fait que les mararidiques créées au sein d'organisations
internationales ou fruit de négociations multilatés se multiplient. Aujourd'hui, la conduite de
la politique étrangére a des répercussions patii@stes et immédiates sur la vie des citoyens
La politique étrangére n'est en effet plus canteréles questions de guerre, de paix et de
commerce, comme au 19éme siecle. Par conséquienheepeut plus étre laissée a la seule
discrétion de l'exécutif.

Certes, la raison qui a traditionnellement justiéiénonopole de I'exécutif dans ce domaine - a
savoir la nécessité de prise de décisions rapiddsiree unité dans les positions défendues vis-
a-vis de l'étranger - persisteexécutif garde donc la responsabilité prépondérate en la
matiere. Cependaatc6té de celui-ci viennent se placer d'autres actes. Le role croissant du
Parlement, la consultation de plus en plus frégudet citoyens par référendum, les premiers
pas des collectivités décentralisées sur la sc#amationale, ainsi que l'importance accrue de
la concertation avec différentes catégories somfepsionnelles, tout cela marque la fin de
I'hégémonie de l'exécutif en matiere de politigtrar@ére. Le pouvoir de décision est donc
partagé, et la justice constitutionnelle est encameenée a faire respecter ce partage de
compétences.

2.1 Le partage des responsabilités entre le |égitfaet I'exécutif

Il'y a aujourd'’hui un mouvement vers une implicatinoissante des Parlements nationaux dans
le domaine de la politique étrangere, par l'augatemt de leurs moyens d'information et de
contréle et le renforcement de leurs responsahillté Commission de Venise considere que
limplication accrue des Parlements en matiérealiéique étrangére devrait étre encouragée;
les Parlements devraient en particulier étre pheard informés de cette politique et I'examiner
régulierement afin de participer & la fixation de srientations officielles.

Le réle accru accordé au pouvoir législatif s'exptjue dans les démocraties occidentales
comme une réaction a la mainmise par I'exécutién la matiér. En effet, la prépondérance
de I'exécutif dans la conduite des relations imtiionales, en raison de la mondialisation et du

17 Dans le méme sens K. HAILBRONNER, Kontrolle der auswirtigen Gewalt, VVDStRL, p.122.

18 En effet, traditionnellement, la politique étrangere relevait de la discrétion du pouvoir exécutif. "Négocier ne
saurait étre le fait de plusieurs et rien de ce qui touche aux relations d'un peuple avec ses voisins ne peut étre
préparé dans le tumulte d'une Assemblée délibérante", Eugene PIERRE, Traité de Droit Politique, Electoral et
Parlementaire, Paris, 2éme édition, 1893, n 456. "En politique extérieure, le role du Parlement consiste d entériner
et a ratifier plus qu'a commander et orienter ['action gouvernementale", Michel AMELLER, Union
Interparlementaire, Paris, 2éme édition, 1966, p.363. "Tout se passe comme si les démocraties n'avaient jamais
réussi, dans le domaine de la politique étrangere, a extirper completement les réminiscences du comportement
régalien. La conduite des relations extérieures conserverait quelque chose de monarchique", E.ZOLLER, Droit des
relations extérieures, Puf 1992, p.29.
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reglement de plus en plus de questions au niveatnational, a rendu évidente l'insuffisance,
voire méme la carence du contrble parlementairs demomairté.

D'autre part, les procédures de contrble démoceatigsurant la Iégitimité de I'action normative
font également défaut au niveau international:aljis duprobleme du déficit démocratique
dans les procédures de prise de décision au niveaternational, probléme qui se pose avec
une particuliére acuité au niveau européen, ernorradu degré élevé de lintégration
communautaire; linsuffisance du controle des Ratdgs nationaux sur l'activité des
représentants de leurs Gouvernements au Congsst, pas contrebalancée par un contrble
effectif du Parlement européen. Or la situationsdddnion Européenne n'est qu'un exemple
illustrant une évolution plus générale. L'intersifion de l'activité normative au niveau
international et l'interpénétration croissante esduridiques national et international posent la
guestion de savaoir, s'il n'y a pas une nouvelleatgatie a inventer dans la prise de décisions au
niveau international. Il s'agit |a - écrit le Pd&sit Braibant - d'un vrai probléme qui est cels de
temps modernes: comment introduire & coté des guoeg démocratiques d'élaboration du
droit interne, des procédures démocratiques d'éldbn du droit international? C'est & cette
nécessité de démocratisation de la conduite deolgigpe étrangére que correspondrait
essentiellement le mouvement vers une implicatimissante des Parlements nationaux en
matiere de politique étrangere.

Dans ce cadre sera pris en considération égaldiménitage historique particulier des différents
pays. En effet, dans certains pdistervention accrue du législateur dans le domaie de la
politique étrangére s'explique par la prédominanceraditionnelle de ce pouvoir dans le
systeme politique(Suisse). En ce qui concerne les nouvelles détiesrde role important
accordé au pouvoir législatif pourrait étre vu comita survivance de la prédominance
traditionnelle de l'organe censé représenter Iplpalans un systeme politique ou est consacrée
désormais la séparation des pouvoirs.

2.1.1 L'intervention croissante du législateur en mtiere de politique étrangére

Selon les systemes politiques, le |égislateur @petide facon plus ou moins importante a la
conduite de la politigue étrangere du pays. On pisitnguer d'une patt participation
directe du Parlement a la formation de la politiqueétrangere par la définition des grandes
orientations de celle-ci ou via le pouvoir parletage de ratification des traités, et d'autre part

19 L'intervention accrue des Parlements nationaux dans le domaine de la politique étrangere est considérée
comme une nécessité par de nombreux auteurs. Voir sur ce point les observations de RWOLFRUM, Kontrolle der
auswdrtigen Gewalt, VVDStRL, p.41 et p.62.

20TH. S. RENOUX, M. de VILLIERS, Code Constitutionnel commenté et annoté, éd. Litec 1994.
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l'intervention indirecte du législateur par sa tamt de contréle du pouvoir exécutif.

2.1.1.1 Le Parlement peut participer directement da détermination de la politique
étrangére

Il en va ainsi a travers le pouvoiradprouver des traités internationaux en vue de leur
ratification . Dans certains pays, la ratification des traités une compétence purement
parlementaire. C'est le cas en Arménie, en UkraneSlovénie, en Roumanie et en Géorgie.
Dans d'autres pays, le Parlement a une compéténéeate de ratification des traités sauf pour
certaines catégories d'accords. Il en va ainsi emule et en Suisse, ou sont exclus de
l'intervention du Parlement notamment les accoutsedmportance mineure.

Dans la plupart des Etats, l'intervention du Paglenest prévue pour toutes les questions d'une
importance majeure. Il s'agit notamment:

- des traités dguerre et de paig-rance, Lituanie, Portugal, Russie),

- des traitésolitiques et militairegAlbanie, Autriche, Bulgarie, Croatie, Espagneuanie,
Portugal quant aux traités militaires, Espagnéel& Slovaquie quant aux traités politiques),

- des traités lies a des questions de frontierdba(he, Espagne, Estonie, France, ltalie,
Lituanie, Malte, Pays-Bas, Pologne, Portugal, R)ssi

- de ceuxconcernant les droits fondamenta(Xlbanie et France quant aux traités relatifs a
I'état des personnes, Grece quant aux concessmrangindividuellement des hellénes, Russie
et Espagne),

- de traitésentrainant des engagements financiéfdbanie, Autriche, Bulgarie, Croatie,
Estonie, France, Italie, Lituanie, Norvége, Polodtspagne),

- de ceux quconcernent la souveraineté et I'indépendance ds (hagchtenstein, Malte),

- de ceuxmodifiant les lois existantg#\lbanie, Autriche, Croatie, Estonie, Finlande, riee,
Italie, Pologne, Espagne, Suéede),

- de ceux gurequiéerent pour leur mise en oeuvre l'interventiane loi(Croatie, Pays-Bas,
Norvege, Slovaquie, Suéde),

- de ceux qui relevemte la spheére |égislativi@utriche, Finlande, Allemagne, Lettonie).
- Il en va de méme concerndliadhésion du pays a des alliances militai(€soatie, Pologne),

- OU en générah une organisation international@Croatie, Estonie, France, Grece, Lituanie,
Malte, Portugal, Russie, Espagne).

Une liste des traités, qui, en raison de leur ifgmme, devraient recevoir une approbation
parlementaire, est ainsi fréquemment dressée p&rdastitutions.

Parfois, il est seulement prévu que les traitésedimportance majeure doivent étre ratifiés par
le Parlement sans autre précision. Il en va amdi@vege et en Suede.
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Les Parlements interviennent donc fréquemment pmoriser la ratification des accords
internationaux. Méme si limportance de cette ir@etion parlementaire peut étre relativisée
(par exemple, en Autriche, il n'y a jamais eu desalu Parlement de ratifier un traité), la
possibilité qu'il y ait des nouvelles négociatiavant la ratification du traité compte tenu des
opinions exprimées par le Parlement est d'une itapoe certaine.

La signification de l'intervention parlementairest'pas toujours la méme. Ainsi, dans certains
pays, il s'agit @ffectuer la ratificationdes traités et dans d'autresutbriser leur ratification
(par exemple en ltalie), ou de consentir a celléhorvege). En Grece par exemple,
l'approbation du Parlement n'a pas le sens d'utieipation de celui-ci a I'acte de ratification,
d'adhésion, d'acceptation ou d'approbation d'ité traais elle est une condition pour la validité
du traité en droit interne. Par conséquent une dais le Parlement a donné son accord, le
Président de la Républigpeut décider de ne pas procéder a la ratification de la retarder.
En Finlande le consentement du Parlement n'esquésment une condition pour la validité du
traité en droit interne, mais aussi une autorisationnée au Gouvernement de ratifier le traité.
Cependant le Gouvernement n'a pas l'obligatioridédjatiliser cette autorisation.

Enfin une attention particuliére doit étre accordda portée de cette intervention parlementaire.
En effet il arrive que l'accord du Parlement seijuis pour I'adoption du traité, mais qu'il ne soit
pas nécessaire pour sa dénonciation ou lorsagit sl'y apporter des réserves. C'est le cas en
Finlandé®, en Gréce, & Malte et en Norvége.

Mais la compétence du Parlement peut parfois plies loin. Celui-ci se voit en effet parfois
investi dupouvoir de définir les orientations principales dda politique étrangere.

Il en va ainsi en Croatie, en République tcheqmeEstonie, en Géorgie, en Hongrie, au
Kirghizstan, en Lettonie et en Slovénie. En Itdke Gouvernement et le Parlement sont
conjointement responsables de I'élaboration desipgs fondamentaux en la matiére.

Parfois il n'appartient pas au Parlement de défasr principes essentiels de la politique
étrangére. Dans ce cas, une intervention parleireetst pour le moins préveencernant les
décisions d'une importance majeure pour le paydl en va ainsi en Bulgarie et au Danemark.
Dans certains pays, c'est en vertu d'une pratigiileyq une consultation du Parlement lorsqu'il
s'agit de trancher des problemes importants (Nejvéqu contraire, dans d'autres pays il n'y a
pas de présomption générale que toutes les questitmportance majeure doivent étre
autorisées par le Parlement (Allemagne).

Enfin, dans certains paydes directives peuvent étre données au Gouvernemgj@roatie,
Italie, Espagne). Cependant, cette possibilité eesiue dans d'autres pays (Turquie). Le
Parlement n'est alors investi que d'un simple poude s'exprimer. Ainsi, en Turquie, le

21 Cependant le rapport récent (n °13/1997) d'un Comité du Gouvernement, composé de parlementaires, propose
une modification constitutionnelle visant a faire de I'accord parlementaire une condition de la dénonciation d'un
traité.
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Parlement, a défaut de pouvoir donner des directueGouvernement, ne peut que prendre des
résolutions exprimant ses vues, mais sans forcéoiddde méme, en Grece, les affaires
extérieures relevent de la compétence exclusivierécutif. Le Parlement peut donner des
conseils, il peut formuler des voeux, mais il neitpgas conduire la politique étrangere lui-
méme.

2.1.1.2 Le Parlement peut intervenir dans la déterination de la politique étrangére grace
a son pouvoir de contréle de I'exécutif

Dans plusieurs Etats, le Parlement doter la confianceau Gouvernement lors de l'investiture
de celui-ci. Que ce soit par le biais d'une motlercensuré ou d'un droit d'interpellatioﬁ le
Parlement peut donc a tout moment retirer sa amdiaau Gouvernement si la politique de
celui-ci ne correspond pas a ses vues. Dans deraormbpays, le Iégislatif est investi de ce
pouvoir de contréle de la politiqgue de I'exéculifb@nie, Arménie, Autriche, Bulgarie, Croatie,
République tchéque, Finlande, France, Allemagnéc&rHongrie, Italie, Lituanie, Pays-Bas,
Pologne, Roumanie, Slovaquie). Il 'y a la un poucomsidérable du |égislatif d'influencer les
options opérées dans le cadre de la politiqueggranCependant, il faut noter que l'importance
pratique de ce pouvoir dépend de I'encadrementldéa et plus précisément des conditions
requises pour que la confiance au Gouvernemensg@e retirée. Ainsi en France sous la
Véme République les conditions d'adoption d'undanate censure sont tellement rigoureuses
gu'une seule motion de censure a pu étre adoptée.

En deuxieme lieu, un contrble est exercé par léePa@nt sur la définition de la politique
étrangeére grace aypouvoirs budgétairesdont il dispose. Ainsi n'est-il pas inhabituelumng
discussion générale sur les principes fondamendauba politique étrangére soit engagée au
sein de I'Assemblée a l'occasion du vote sur Iperd#s du Ministere des affaires étrangeres. |l
en va ainsi en Autriche, en Croatie, en Républitpl&que, en Finlande, en France, en
Allemagne et aux Pays-Bas. En Finlande le Parlempeut, sur le fondement de ses pouvoirs
budgétaires, éviter les projets du Président eieraale politique étrangere, qui requiérent des
fonds nouveaux.

Enfin, dans la plupart des pays, les Parlement@gént des moyens de contrble ordinaires de la
politique du Gouvernement, a savtgirpossibilité de poser des questions aux minisgede
demander des informations, des rapportsetc. Il en va ainsi en Albanie, en Autriche, en
Croatie, en République tchéque, en Finlande, encEraen Hongrie, en ltalie, a Malte, en
Roumanie et en Slovénie.

Le réle du Iégislateur est accru dans les domaind'activité normative au niveau international
est plus intense. Ainsles pouvoirs d'information du Parlement ont d0 étrerenforcés,
notamment dans les pays membres de |'Union européem Un devoir spécifique
d'information du comité du Parlement spécialisésdan affaires européennes a été prévu en
Finlande. En ltalie, une obligation d'informatiom Earlement est également prévue concernant

22 C'est le mécanisme constitutionnel qui permet au Parlement de renverser le Gouvernement lorsqu'il
désapprouve sa politique.

23 C'est une procédure de controle parlementaire, prenant la forme d'une question orale, suivie d'un débat et se
concluant généralement par un vote qui exprime le jugement de ' Assemblée sur la réponse du Gouvernement.
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les projets d'actes normatifs de I'Union Européeaavant leur adoption. Il en va de méme au
Portugal et en France, ou l'art. 88.4 de la Cartigtit oblige le Gouvernement de soumettre a
I'Assemblée Nationale et au Sénat les propositidastes communautaires comportant des
dispositions de nature législative. Enfin en Allgme, le Bundestag est selon l'art. 23 de la Loi
Fondamentale tenu constamment informé des évotutdans ce domaine. Avant que le

Gouvernement ne participe au processus de pridéaigion au Conseil et que les négociations
commencent, le Bundestag doit avoir la possibii¢e s'exprimer et le Gouvernement doit

prendre en compte les résolutions de celui-ci.

En outre,la multiplication des commissions parlementaireqspécialisées dans les affaires
étrangeéres, les affaires européennes, les questiassistance au développement etc.) est un
phénomene récent qui correspond a la volonté darRant de suivre de plus prés les questions
concernant la politique étrang&teSur le fondement des rapports de ces commissiens,
Parlement esmieux informé et peut réagir plus rapidement et en connaissamaaualse aux
différents problémes qui se posent en la matiées.dmmissions spécialisées dans les affaires
étrangeres ont ainsi été créées en Autriche, egaBa) au Canada, en Croatie, en République
tchéque, au Danemark, en Estonie, en Finlande, llemé&gne, au Portugal, en Hongrie, en
Italie, au Liechtenstein, a Malte, en SlovaquieStvénie et en Norvege. Parfois, le pouvoir de
ces commissions va au dela d'une simple possilititétenir des informations et de proposer
des résolutions a I'Assemblée. C'est ainsi qu'etniche, la Constitution prévoit des regles
spéciales quant aconsentement des commissions parlementairggour certains actes de
politique étrangere pris dans le cadre de I'Uniorogeenne et pour la participation du pays aux
opérations des Nations Unies et d'autres organigainternationales. De méme, au Danemark,
il y a uneobligation de consultation du Comité sur la politique étrangére pour certaine
questions d'importance majeure. Dans le cadrecplti des affaires européennes, toutes les
guestions importantes doivent étre discutées audmeia commission spéciale qui donne au
Gouvernementin mandat pour négocier En Autriche un Conseil des affaires étrangéres a
€galement été créé pour répondre a la nécessgbdar le Parlement a la phase préparatoire
des négociations.

24 Voir a titre d'exemple le cas de la Croatie ou I'on retrouve des commissions parlementaires spécialisées dans les
questions suivantes: les affaires étrangeres, la coopération interparlementaire, les droits de I'Homme, les entités
ethniques et nationales et les minorités.
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2.1.2 La responsabilité majeure de I'exécutif conceant la mise en oeuvre de la
politique étrangére

Il'y a donc un effort considérable des Parlemeat®naux en vue d'accroitre leur intervention
dans le cadre de la détermination des grandedatitrs de la politique étrangere. Il convient a
présent d'examiner quelles responsabilités incombdiexécutif dans ce domaine, comment
elles sont exercées, et de définir les grands deg<volutions a venir dans I'exercice par le
pouvoir exécutif de ses responsabifités

Si la prépondérance traditionnelle du pouvoir eEconcernant la définition et la mise en
oeuvre de la politique étrangere est indiscutdlblesrcice des responsabilités au sein de celui-ci
varie selon la nature des systemes politiques maee dans les différents pays. Tout d'abord,
il peut y avoir unexécutif monocéphalecomme par exemple en Suf€seu en Géorgfé ou
bicéphale en ce sens qu'il est partagé entre le chef tt BEle Gouvernement. Le partage des
pouvoirs entre les deux branches de I'exécutiévaussi selon les pays.

Dans un certain nombre d'Etats, notamment dandée®craties parlementairds, role du
chef de I'Etat est surtout cérémonial et protocolae, vu que tous les actes pris par celui-ci
doivent, pour avoir un effet Iégal, revétir le geseing d'un des membres du Gouvernement. |l
en va ainsi en Allemagne, en Autriche, en GreceHengrie, en ltalie, au Liechtenstein, en
Norvege, au Portugal, en Suéde et en Turquie. Bartains pays, en particulier dans les
démocraties présidentielles, le chef de I'Etatireststi du pouvoir de prendre des décisions
essentielles en matiere de politique étrangére ¢Are) Croatie). En Russie, le Président de la
Fédération est méme investi du pouvoir de détemi@seorientations principales de la politique
étrangére. Que ce soit a titre symbolique ou noripet casle chef de I'Etat est en général
investi - sans en avoir forcément le monopoldes attributions suivantes Il représente le
pays, il négocie, il signe et dans certains pasatifie les conventions internationales, il nomme
et rappelle les représentants du pays a I'étrabgereprésentants des pays tiers sont accrédités
aupres de lui.

Quant auGouvernement il a une large gamme de responsabilités en l@&maDans certains
pays il est tout dabord chargé déterminer les principes essentiels de la politique
étrangeére. Il en va ainsi au Danemark, en Allemagne, en Gracklalte, aux Pays-Bas, en
Norvege, au Portugal, en Slovaquie, en Suisse €uguie. Par la multiplication des lois dans
divers domaines, le pouvoir de I'exécutif de déteemla politique extérieure du pays se trouve
cependant parfois limité (Autriche). Dans les paysce pouvoir échappe au Gouvernement,
celui-ci est tout de méme souvent investi du paudei prendre des initiatives en la matiére

25 Certains auteurs soulignent le risque d'immobilisme et de manque d'effectivité que pourrait entrainer une
intervention accrue du législatif dans le domaine des relations extérieures, LWILDHABER, Kontrolle der
auswirtigen Gewalt,VVDSIRL, p.68. De méme, les observations que  BARTHELEMY et P.DUEZ formulaient en
1933 gardent tout leur wvaleur: "Avec le contrdle des Parlements, les grandes constructions diplomatiques
deviennent de plus en plus difficiles", E.ZOLLER, Droit des relations extérieures, Puf 1992, p.254.

26 Le chef de I' Etat est ici un primus inter pares et ne joue aucun réle particulier.

27 Ici il n'y a au contraire pas de Gouvernement, mais les Ministres sont directement affectés auprés du Président
de la République.
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(Bulgarie, Kirghizstan).

Le pouvoir dereprésenter le pays a l'étranger, de négocier et deonclure des traités

internationaux, appartient aussi au Gouvernement, méme s'ibeftip partagé avec le chef de
I'Etat. Les pays suivants peuvent étre cités dansadre: Autriche, Croatie, Estonie, Gréce,
Hongrie, Roumanie, Russie, Slovaquie, SlovéniessduiSuéde, République tcheque, Albanie.

Enfin, la mise en oeuvre de la politique étrangere et lapordination des activitésdans le
domaine de la politique étrangére sont généraledeela compétence du Gouvernement.

Bref, le partage des responsabilités entre le @béEtat et le Gouvernement éstction de la
nature du systéme politiquemis en place dans les différents Etdtexécutif dans son
ensemble dispose incontestablemenpaigvoirs trés importants en la matiére, qui vont de la
détermination des orientations de la politiquerétézse jusqu'a la mise en oeuvre de celle-ci et
sa gestion au jour le jour.

Cependant ici encore, une évolution au sein méntiexautif mérite une attention particuliére.
L'accroissement de la coopération interétatigue ptocessus d'intégration européenne ont en
effet conduit a rendre les limites entre la paliggntérieure et la politique étrangere des Etats
peu claires.Les Ministres responsables d'une certaine brancheed affaires intérieures
aspirent de plus en plus souvent a prendre égalentesn charge l'aspect extérieur de leurs
responsabilités C'est ainsi qu'ils revendiquent le pouvoir deaod&y ou de conclure des
conventions internationales. Cette évolution seifeste notamment en Autriche, en Croatie, en
Grece et aux Pays Bas.

2.2 L'apparition de nouveaux acteurs dans la condie de la politique étrangeére

Le peuple, longtemps tenu a I'écart de la condiete affaires politiques en pure orthodoxie
avec le principe de la démocratie représentatiéeissi peu a peu a étre directement associé a la
direction des affairé8 Cet avénement du peuple sur la scéne politiquetéaexprimé
notamment par l'introduction de procédés de dértie@ami-directe dans de nombreux Etats, y
compris en ce qui concerne la détermination deolaique étrangere; il a également pris la
forme d'une revendication pour un pouvoir plus peo@ux citoyens, avec un octroi de
responsabilités accrues aux collectivités décesdes, y compris dans le domaine de la
politique étrangere.

Dans le cadre de la méme volonté d'une prise deialée plus proche aux citoyens doit aussi
étre mentionnée une évolution vdes consultation des milieux socio-professionnelst
notamment l'implication croissante des OReén la matiére. Les groupes de pression n'ont pas
un statut officiel en tant qu'acteurs de la paliéggtrangere, mais de facto ils peuvent influencer
les orientations de celle-ci. Les négociations deedobbies ameéricains dans les couloirs du
Congrées sont a ce titre fameuses. Au niveau eunoppée a d'ailleurs une reconnaissance
indirecte de lI'importance de la concertation aescnhilieux socioprofessionnels avant la prise

28 B. CHANTEBOUT, Droit Constitutionnel et Science Politique, éd. A.Colin 1996, p.209.

29 Organisation Non Gouvernementale.
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de décision. L'institution du Conseil économiqueaatial, qui intervient a titre consultatif dans
le processus normatif communautaire, témoigne tte éeolution.

2.2.1 La participation du peuple a la conduite dedl politique étrangére

Le peuple est aujourd’hui amené a participer de gruplus fréquemment a la détermination des
grands principes de la politique extérieure. lltpat d'aborddes questions d'une importance
telle, qu'une consultation directe du peuple par rEérendum est prévuepar la Constitution.
C'est ainsi que les questions les plus importazdesernant la vie de I'Etat sont soumises a un
référendum en Ukraine et en Lituanie. Un référendesh aussi prévu pour les questions
relatives & la participation & une associationatEbu la participation a et le retrait d'une
organisation internationale en Slovaquie et ensguidu Danemark, une consultation populaire
est prévue en cas de délégation de souverainet€rdatie un référendum peut étre proclamé
concernant des amendements constitutionnels outrefalwquestions importantes pour
lindépendance, I'unité ou l'existence de la Réguél Un référendum obligatoire est d'ailleurs
prévu pour toute décision de patrticipation de leafie dans des alliances ou son retrait de telles
alliances. Enfin, en France, peuvent étre soumia &férendum les projets de loi tendant a
autoriser la ratification d'un traité qui, san®&wontraire a la Constitution, aurait des incidence
sur le fonctionnement des institutions. Dans le mémprit, un référendum est prévu en
Autriche dans le cas d'une modification par uridrdiun principe constitutionnel.

Dans d'autres payl possibilité de recourir a un référendum est membnnée sans autre
précision. Il en va ainsi des pays suivants: Bulgarie, Canadtonie, Finlande, Géorgie, Malte,
Roumanie, Russie, Espagne, Suéde.

En revanche, certaines Constitutiexsluent l'organisation d'un référendum concernantun
certain nombre de sujets Ainsi ne peuvent pas étre soumis a un référendler&cution des
obligations prises par le pays dans le cadre di idternational (Hongrie), la mise en oeuvre
des traités (Slovénie), les lois promulguant lefiés ou autorisant leur ratification (Hongrie,
Italie), les traités internationaux (Lettonie, Es&), toutes les questions relatives au budget et
aux finances (Estonie, Slovaquie), celles touchalat souveraineté nationale (Arménie), ainsi
gue celles relatives aux droits et libertés (Slone)g

L'initiative d'une consultation populaire appartient parfois aux citoyens. Il en va ainsi en
Géorgie, au Liechtenstein, en Lituanie, a Malteigniaeléeve de la discrétion de I'exécutif de
décider de I'éventuelle organisation d'un référenden Russie (si la Cour Constitutionnelle
reconnait que les conditions d'organisation d'tééreadum sont réunies, le Président est ici au
contraire tenu de l'organiser), en Slovaquie, enédlie, en Suisse et en Ukraine. L'initiative en
la matiére est réservée au seul Parlement en Estdr@iu Danemark, et au seul Président en
Roumanie. En Arménie l'initiative populaire estlercen la matiére.

Une initiative |€gislative, c'est a dire le pouvoir de déclencher une procédurepourrait
aboutir & l'adoption d'une loi, y compris dansddre de la politique étrangére, appartient aux
citoyens en Croatie, en Slovénie, en Suisse idiivie populaire n'est ici admise qu'en matiere
constitutionnelle, mais comme rien n'interdit derefafigurer dans la Constitution des
dispositions sans rapport avec l'exercice des puymblics, les citoyens suisses ont pris
'habitude d'utiliser [linitiative constitutionnell comme ils le feraient avec linitiative
[€gislative).
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Dans certains paysi'est prévue ni la possibilité de recourir au réfeendum ni l'initiative
populaire. Il en va ainsi en Allemagne, en Pologne et auxsfas. En Norvege, rien n'est
prévu, mais il est admis qu'un référendum puisee @iganisé de fagon extraordinaire. En
Grece, la possibilité d'organiser un référendunstextertes, mais sa mise en oeuvre demeure
tout a fait exceptionnelle. Au Canada il n'y a pastexte constitutionnel sur le référendum.
Seule une loi ordinaire prévoit la possibilité damiser un référendum, qui est cependant
purement consultafit.

A titre d'exemples concernant la pratique de ikatiion effective du référendum en matiere de
politique étrangére, peuvent étre citées les ctatguis populaires organisédans les pays
membres de I'Union Européenngou candidats a I'adhésion). L'adhésion ou laqgization a

un degré plus élevé dintégration a fait I'objet admsultations populaires en Autriche, en
France, en ltalie, en Norvége, en Suéede, en Fialahdn Suisse.

Il'y a donc aujourd’hui une participation de plaspdus fréquente du peuple, par des procédés
de démocratie semi-directe, & l'exercice de latigo& étrangére. Une implication des
collectivités décentralisées en la matiére a psid@tie observée.

2.2.2 Le réle des collectivités décentralisées ddasconduite de la politique étrangére

Les revendications contemporaines pour une impicaplus importante des collectivités
décentralisées dans le domaine de la politiquexgdra sont justifiées non seulement par la
volonté de répondre aux aspirations populaires pouexercice du pouvoir plus proche des
citoyens, mais aussi par un souci de meilleureafié.

Les collectivités décentralisées participent toabord a la mise en oeuvre de la politique
étrangere, en prenant en charge, dans le cadeeidecbmpétences, les actions nécessaires pour
la concrétisation de celle-ci. Mais elles partioipaussi, en tant qu'acteurs, a la formation de la
politique étrangére. Les collectivités décentraks&e voient en effet accorder un pouvoir
d'intervention dans le domaine de la politiquer&ése qui varie, selon qu'il s'agit d'un Etat
fédéral ou non et selon les traditions historigdes différents Etats. La question ne semble
d'ailleurs pas se poser dans les petits Etats éMa#chtenstein).

Ainsi, les collectivités décentralisées peuvent veir accorderun simple pouvoir de
coopération avec des entités équivalentéd'étranger. Il en va ainsi en Albanie et au lrRyat

Parfois, le pouvoir est donné aux collectivités décentralisé de participer a des
négociations.Ainsi, en Espagne, les Communautés autonomes ipedemander a I'Etat de
négocier des traités, mais ne peuvent pas leswendde méme, au Portugal, les régions
autonomes (Madére et Acores) peuvent étre appeéqmrticiper a des négociations
internationales. En Allemagne, la Loi Fondamenfaiévoit la possibilité d'exercice par les
représentants des Lander des droits du pays equamhembre de I'Union européenne dans les
domaines qui relévent essentiellement du pouvaislktif de ceux-ci. Ces droits doivent

30 Par conséquent au Canada la consultation du peuple par référendum n'est pas obligatoire, et les résultats
d'une telle consultation ne lient pas les pouvoirs publics.
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cependant étre exercés avec l'accord du Gouvernédaenal.

En Belgique que l'effort dimplication des entifédérées aux négociations internationales est
considérable. Les Communautés et les Régions gsoubaitent, peuvent, faiiaclure un
représentant dans la Représentation permanenteadBelgique auprés des organisations
internationales (article 4 de I'Accord de coopération conclu entietat fédéral, les
Communautés et les Régions le 30 juin 1994). De pheconcertation générale en vue de
déterminer la position belge et obtenir un conseresit organisée par le Ministre général des
Affaires Etrangéres (article 5 de I'Accord). Cesh'que faute de temps ou d'accord que le
Président de la délégation belge adopte "ad rafareh la position qui exprime le mieux
lintérét général.

D'autre part, concernant la représentation de lgi®8e au Conseil des Ministres de I'Union
Européenne, I'accord de coopération conclu eitat lfédéral et les entités fédérées le 8 mars
1994 prévoit queconcernant les compétences exclusives des Comraanawtdes Régions,
c'est un Ministre communautaire ou régional quirésgnte la Belgiquaupres du Conseil, un
systeme de rotation étant mis en plaGeiant aux compétences mixtes la Belgique est
représentée par un Ministre fédéral, communautauerégional selon le cas, assisté par un
Ministre représentant I'autre niveau de pouvaine coordination permanentst de nouveau
organisée au sein de la "Direction d'Administraties Affaires Européennes" du Ministere des
Affaires Etrangeres afin d'obtenir un consensuge@éant, faute de temps ou en cas de
désaccord persistant, c'est le Président de |lgat&lé belge qui adopte "ad referendum” la
position qui exprime le mieux l'intérét générati(de 6 paragraphe 2 de l'accord).

Parfois, les collectivités décentralisées sont m@westies dyouvoir de conclure des traités

C'est ainsi qu'en Hongrie, il est prévu que letectivités territoriales peuvent participer a des
associations d'organes locaux et conclure deggraibus réserve de ne pas dépasser le domaine
des compétences qui leur est accordé par la lois Da Etat fédéral comme |'Allemagne ou
I'Autriche, les Lander peuvent conclure des traitéss les domaines ou ils peuvent |€giférer.
De méme, en Suisse, les cantons peuvent conclargrait®s d'une importance locale ou de
moindre importance. Ceux-ci doivent cependantam@ouvés par le Conseil fédéral, qui peut
s'opposer a leur ratification ou les conclure en poopre nom, s'ils ont une importance
nationale. Un projet de loi vise d'ailleurs a augteele pouvoir des cantons dans ce domaine
en leur accordant la possibilité de conclure dEtes dans le domaine de leurs compétences.

En Belgique les entités fédérées disposent d'ge lpouvoir en la matiere. La ou elles sont
compétentes pour une matiere dans l'ordre juridiopeene, les entités fédérées le sont aussi en
matiére international€Concernant les traités mixtésest a dire ceux dont la matiére ressort a
la fois de la compétence de I'Etat fédéral et dunplusieurs entités fédérées), les composantes
de I'Etat belge intéressées et l'autorité fédém@dmcient sur un pied d'égaliloutes les entités
concernées doivent consentir au traigguf application éventuelle d'une clause de réserv
fédérale. Dés que toutes les assemblées intéremgedsnné leur assentiment, le Ministre des
Affaires Etrangeéres fait établir I'instrument défieation (article 12 de I' accord de coopération
du 8 mars 1994).

En ce qui concerne les traités exclusftsest a dire ceux dont la matiére ressort de la
compétence exclusive de I'Etat ou d'une ou plusiBégions ou Communautéshaque entité
dispose du "treaty making powe(article 167 paragraphe 3 de la Constitution).oeles
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Gouvernements concernés doivent cependsettir au préalable l'autorité fédéralde leur
intention d'entamer des négociations en vue deralegsion d'un traité, ainsi que de tout acte
juridique consécultif gu'ils veulent établir (aicl67 paragraphe 4 de la Constitution et article
81 paragraphe 1 de la Loi du 8 ao(t 1980). Si lev@mement fédéral émet des objections, une
concertation a lieu au sein d'un organe ad ho€dglaférence interministérielle de la politique
étrangere). A défaut d'accord, le Roi (c'est aldi®ouvernement fédéral) peut par arrété royal
délibéré en Conseil des Ministtésloquer la procédure de négociatiatans quatre cas
limitativement énumérés

D'autre part, dans certains pa& prévue une obligation de consultation des cetitivités
décentralisées avant la prise de décision en matede politique étrangere Une fois encore,

il en va ainsi en Allemagne, ou la Loi Fondamentaiévoit que la Fédération doit consulter
tout Land spécifiquement affecté par un projet de En ce qui concerne les affaires
européennes en particulier, il est prévu que ledBsrat, qui représente les Etats fédérés devra
étre impliqgué dans le processus de prise de dadida Fédération de la méme maniere que
s'il s'agissait de la prise d'une décision en dnbirne. Si, dans une matiere qui releve de la
compétence exclusive de la Fédération, les Lareradfectés, le Gouvernement devra prendre
en considération la position du Bundesrat. Lorslgsepouvoirs |€gislatifs des Lander sont
affectés, l'opinion du Bundesrat devra prévalomsdie processus de prise de décision de la
Fédération. De méme, en Espagne, il y a une olgigatinformation des communautés
autonomes sur la négociation et la signature deédrpouvant avoir des répercussions dans des
domaines qui concernent particulierement les conaumés.

Les collectivités décentralisées se voient donordet de plus en plus un droit de participation
ou du moins un droit de regard dans la conduitéadelitique étrangére du pays. Deux cas
méritent une mention a part, tant en raison dettgplarité des problemes qui y ont été posés,
gu'en raison de l'originalité des solutions données

Il s'agit tout d'abord dCanada Une controverse a été en effet développée dapayseentre,
d'une part le Gouvernement fédéral qui défendaitclusivité de sa compétence de
représentation du pays dans les relations intemalés, et, d'autre part, le Québec, qui
réclamait une représentation distincte des prosimtans les conférences internationales dans
les domaines relevant de leur compétence législdtha compromis a été finalement atteint, en
l'absence de dispositions |égales claires en l&raatJne présence des provinces au sein de la
délégation canadienne a été ainsi acquise dama®ieaines relevant de leurs compétences. De
plus, l'autorité fédérale a conclu un accord caltavec la France, en vertu duquel le Québec
peut conclure directement des accords avec la &rdaics les domaines prévus. Le probleme
posé a été résolu de fagcon souple. Une solutiasifispé a ainsi été trouvée pour répondre a la

31 Pour rappel, le Conseil des Ministres est depuis 1970, linguistiquement paritaire, le Premier Ministre étant
éventuellement excepté.

32 Clest le cas: a) lorsque la partie contractante n'est pas reconnue par la Belgique; b) lorsque la Belgique
n'entretient pas de relations diplomatiques avec la partie contractante; c) lorsqu'il ressort d'un décision ou d'un
acte de I'Etat que les relations entre la Belgique et la partie contractante sont rompues, suspendues ou gravement
compromises; d) lorsque le traité envisagé est contraire a des obligations internationales ou supranationales de la
Belgique. Un recours au Conseil d'Etat peut étre introduit contre l'arrété royal suspendant la procédure de
négociation d'un traité exclusif.
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situation spécifique du Québec.

En deuxiéme lieu, la répartition verticale des cétapces dans le domaine de la politique
étrangére présente ddasg-édération de Russiain intérét particulier. Selon la Constitution de
la Fédération, relévent de la compétence de lar&ol® de Russie: la politique étrangére, les
relations internationales, les traités, les proelende guerre et de paix, les relations
économiques extérieures etc. Cependant, les R@pabli sont reconnues comme des
participants autonomes aux rapports internationdams la mesure ou cela n'est pas contraire a
la Constitution et aux lois de la Fédération. Lardmation des rapports internationaux au sein
de la Fédération n'est donc pas claire. C'est gimsides traités ont été conclus entre la
Fédération et ses Républiques pour régler la questi de la délimitation de leurs
compétences respectiveCe renvoi a des accords entre la Fédération esigess pour
résoudre les questions de répartition des compEsgrarait correspondre tout a fait au souci de
démocratisation de la politique étrangere et a donté de rendre les rapports entre la
Fédération et ses sujets plus consensuels. Dizartdl est prévu que les traités internationaux
conclus par la Fédération touchant a des quesgjonselevent de la compétence de ses sujets
doivent étre conclus en accord avec ceux-ci. ddovoir de recommandation auprés du
Président de la Fédération est de plus reconniR@pxbliques concernant la conclusion et la
dénonciation des traités internationaux. Les Réguid autonomes disposent donc de pouvoirs
conséquents concernant la conduite de la politduangére. Au contraire, l'organisation créée
pour assurer la coordination entre les anciens mesmibe I'Union Soviétiquda CEI*® ne
possed@as d'attributions internationales.

Une tendance vers la décentralisation de I'exedtigeouvoir, y compris dans la conduite de la
politique étrangere, semble ainsi faire son agparit

Conclusions

L'état des lieux relatif aux fondements juridiqdesa politique étrangére permet d'identifier les
traces d'une double évolution.

Il existe un mouvement en direction de la consigrate régles juridiques s'imposant lors de la
détermination de la politique étrangere. Or, siidence de regles juridiques s'imposant au
contenu de la politique étrangere est généraleatbnise en droit international, du point de vue
du droit interne, la politique étrangére était itiadnellement considérée comme le fruit de

considérations politigues. Désormais, il y a despn plus une limitation de la liberté des

pouvoirs publics de déterminer les orientations ldepolitique étrangére compte tenu

d'impératifs juridiques de droit interne. L'imparta pratique d'une telle affirmation apparait
lorsqu'on constate un développement, discret maitio, de mécanismes de contrdle du
respect des régles susmentionnées. L'essor sared@né des juridictions constitutionnelles

dans cette fin du siécle fournit les bases d'ureldgpement plus poussé dans la méme
direction.

Parallélement, un mouvement vers une certaine dé@tation de la mise en oeuvre de la
politique étrangére fait son apparition, en tané @orollaire de I'évolution susmentionnée.

33 Communauté des Etats Indépendants.
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L'exécutif garde certes la responsabilité prineigal la matiere, mais a cété de celui-ci viennent
se placer d'autres acteurs. L'implication croissaes Parlements nationaux, la consultation de
plus en plus fréquente des citoyens par référenlapparition des collectivités décentralisées

sur la scéne internationale et la reconnaissand niecessité de concertation avec les milieux
socioprofessionnels indiquent que les cadres ibadiéls dans lesquels la politique étrangére
était menée tendent aujourd'hui a étre dépasseés.



ANNEXE

Le rapport de synthése sur les fondements juridigigela politique étrangére est suivi par un
annexe qui vise présenter, pays par pays, les régles applicablda emtiére L'objectif est de
faciliter la tache de comparaison entre les orfinédiques des différents pays et permettre une
appréciation des évolutions existant dans ce danélia été prévu de présenter les fondements
juridiques de la politique étrangere des différdfiats selorun schéma qui correspond aux
aspects essentiels du sughéma qui est repris systématiquement pour chzays# et qui est
d‘ailleurs le méme avec celui du rapport de symethés

Ainsi pour chaque pays sont préserdéas une premiére partie les principes qui s'impbse
lors de la détermination de la politique étrangéfe Principes). Il s'agit d'une part d'identifier
ces principes (1.ldentification), leurs originesyrl portée et leur contenu. Et d'autre part iits'ag
de s'interroger sur leur effectivité, en examinaotamment les mécanismes de contrble qui
assurent leur respect (2.Mécanismes de contréds)cbhmparaisons entre les ordres juridiques
des différents pays ainsi facilitées, des conchssjpourraient étre tirées quant a I'existence de
principes juridiques supérieurs qui s'imposent podvoirs publics les amenant a prendre en
compte non seulement des considérations politiquass aussi des impératifs juridiques, lors
de la définition de la politique étrangere.

Dans une seconde partie sont examinées les regldijjes relatives a la mise en oeuvre de la
politique étrangérgB. Mise en oeuvre). Sont présentées ici les resgulités respectives du
législatif (1.Le I|égislatif), de l'exécutif (2.L'érutif), du peuple (3.Le peuple), et des
collectivités décentralisées (4.Les collectivitéahtralisées). Le degré d'implication de ces
différents acteurs dans la conduite de la politigtrangere devrait permettre notamment de
déceler les signes d'une démocratisation dansska eni oeuvre de la politique étrangere, liée au
réle croissant du Parlement dans ce domaine, @ilesies signes d'une certaine décentralisation
dans I'exercice de la politique étrangére, avecpuise de décisions de plus en plus prés des
citoyens.

34 Lorsque, concernant un pays donné, un des aspects du sujet n'est pas traité, cela devrait étre interprété
comme indiquant que la question ne se pose pas en principe dans ce pays la contribution des Etats-Unis concerne
exclusivement le pouvoir judiciaire dans le contexte de la politique étrangere et ne traite pas les autres questions
posées par le questionnaire. Elle a été incluse dans I'annexe a cause de 1'intérét particulier qu'lle présente pour le
présent rapport.

L'ordre des pays dans I'annexe correspond a I' ordre alphabétique des pays en anglais.
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1. ALBANIE

1.1 Principes

- Identification
Il n'y apas de principes juridiquespécifiquement applicables a la politique étrangere

- Mécanismes de contrble

La Cour constitutionnellelécide selon l'art. 24.4 de la Constitution dedmpatibilité a la Constitution des
accords internationaux avant leur ratification.

1.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Selon l'art. 16 de la Constitution, 'Assemblée mhuple a les pouvoirs suivanis: ratification ou la
dénonciation de traités d'un caractere politiquenditaire, ceux liés avec des questions de froesieceux
concernant les droits fondamentaux et les devesscdoyens, les traités imposant des obligatimas Eieres

a I'Etat ou modifiant les lois existantes et ceux prévoient une ratification ou une dénonciation
parlementaire. L'Assemblée du peuple controleilggtdu Conseil des Ministres et de I'Office gé&hétu
Procureur.

Le Gouvernement est contréfgar I'Assemblée grace aux moyens ordinaires derGdende la vie
parlementaire (vote de confiance, interpellatian) et

- L'exécultif

Le Président de la Républiqades pouvoirs suivants (art. 28): Il conclut lestés, il ratifie et dénonce ceux
qui ne sont pas examinés par le Parlement; il nomeiecléve de leurs fonctions les représentants
diplomatiques sur proposition du Président du Gbues ministres, il accepte les letires de créaiee
représentants étrangers.

Le Conseil des ministres les pouvoirs suivants (art. 36): Il dirige enhtrdle I'activité des ministres et des
autres organes de l'administration, il conclut tla#és, adopte et dénonce ceux qui ne sont pasis@u
ratification.

- Les collectivités décentralisées

Les communes et les régions ne sont pas investigmoavoir de développer des relations internatesal
Elles ne peuvent que coopérer avec des unités adepigs d'autres Etats dans les domaines de
linvestissement, de I'économie et de la culturégentuellement passer des accords n'ayant fasad'un
traité).
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2. ARMENIE

2.1 Principes

- Identification

L'avenement de I'Arménie sur la scéne des relaimesationales coincide avec son indépendanagsscte

23 septembre 1991. Auparavant, en tant qu'une épsliRques de I'Union soviétique, 'Arménie n'aypais

la prérogative de mener une politique étrangérépaddante. Par conséquent, I'Arménie a une tnaditio
courte en matiére de politique étrangére.

Le conflit du Haut-Karabakh occupe la place ceetd#s préoccupations de la République d'’Arménie. La
politique étrangere menée par 'Arménie poursuietherche d'une solution pacifigue a ce confliy ca
participation active aux travaux d'organisatiornerimtionales comme le Groupe Minsk dans le cadre d
'OSCE pour résoudre le conflit du Haut-Karabakh.

Cette politique émane précisément des principesuigs dans l'article 9 de la Constitution. Cetclati
énonce l'engagement pris par les autorités arm#égsede se conformer aux normes de droit interredtion
dans la conduite de sa politique étrangdra République d’Arménie conduit sa politique egtfe selon les
normes du droit international, aspirant a I'étalsksnent de relations d'amitié conformément a |'&itérutuel
de tous les pays

Plus généralement, d'autres dispositions constitadlles qui touchent a la conduite de la politigtrangere
arménienne se référent aux normes internationBkssexemple, l'article 11 de la Constitution répand
soucis de la diaspora arméniennéa: République d'Arménie contribue a la conservatites valeurs
historiques et culturelles arméniennes, favorisddeeloppement de la vie éducative et cultureteémienne
dans des pays tiers conformément aux normes giranoxpes du droit international

Par ailleurs, le préambule de la Constitution ttda loyauté" du peuple arménien "aux valeursenselles"
de I'humanité. L'article 48 de la Constitution idiel'utilisation des droits et des libertés cémsibnnelles
pour “attiser la haine nationale, raciale et relige, pour proner la violence et la guerre". Enfin,
Constitution affirme la protection des droits et dibertés de 'homme conformément "aux normesuet a
principes du droit international” (article 4 deQanstitution).

- Mécanismes de contrdle
La Constitution arménienne institue deux typesafdréle : le premier politique et le deuxieme jigie.

En premier lieu, le Gouvernement, qui assure la rais oeuvre de la politique étrangére, ainsi quéade
défense et la sécurité nationale (art. 89.6 deolast@ution) est soumis a un contrble politiqueregepar
I'Assemblée nationale de I'Arménie : vote de cociademandée par le Gouvernement lors de la pafisent
de sa politique générale, motion de censure dépasdes parlementaires.

En deuxiéme lieu, la Cour constitutionnelle de Epibligue d’Arménie doit contrbler la conformitésde
traités internationaux aux normes constitutionseliwant leur ratification par I'Assemblée nation@le.
100.2 de la Constitution). En adoptant la loi reéa# la Cour constitutionnelle de la Républiquermiénie
(20 novembre 1995), les législateurs arméniensauiti rendre ce contrble impératif : d'apres ttb6 de
cette loi, le Président de la République doit irapéement soumettre tout traité international sigaé
I'Arménie a la Cour constitutionnelle pour étalda conformité a la Constitution. Les traités recsnn
contraires a la Constitution arménienne ne peugaet ratifiés, sauf dans le cas ou la Constitugsh
amendée par voie de référendum (art. 6 al. 6 @oiestitution). La Cour constitutionnelle se prormmon
pas sur l'opportunité mais sur la constitutionéalil traité international.
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2.2 Mise en oeuvre.

En Arménie, les fonctions régaliennes classiquegmment en matiére des relations internationatas,
attribuées au Président de la République. Les dempes de ce dernier ainsi élargie, la Constitution
arménienne dote le Parlement de pouvoirs de ceméls sur les actes du Président de la République

- Le législatif

Tout d'abord, le Parlement effectue un contréle I'stilisation des emprunts et des crédits accorés
I'Arménie par des pays tiers ou par des organisatinternationales (art. 77 al. 1 de la Constijtio
L'Assemblée nationale arménienne peut voter unéomale censure a I'égard du Gouvernement suite a
linitiative des parlementaires (art. 84 de la Gituntion) ou a l'occasion de la présentation par le
Gouvernement de son programme d'action, dansngs jeurs qui suivent la nomination du Gouvernement
ou la formation de 'Assemblée nationale (art. 4adConstitution). Enfin, sur proposition du Pdésit de la
Républigue, 'Assemblée nationale arménienne i&atif dénonce les traités internationaux de la Blique"
(article 81.2 de la Constitution) et elle déclarglierre (article 81.3).

Lorsque le Président de la République décrétd tadatiale en cas de déclaration de guerre (abil&3) le
Parlement peut demander a la Cour constitutiondelleendre une conclusion sur I'emploi des foroeges
décidé a cette occasion par le Président de lalitgpe. Suite a la conclusion rendue par la Cour
constitutionnelle, le Parlement peut décider, ddgorité simple des députés, de mettre fin a fegighn de
l'article 55.13 de la Constitution (article 81.BRrticle 63.2 déclare que "L'’Assemblée nation&eeut pas
étre dissoute sous le régime de la loi martialefiri' d'assurer la continuité du controle parlemieatsur les
actes du Président de la République.

- L'exécultif

Bien que la mise en oeuvre de la politique étrangde la défense et de la sécurité nationale relége
attributions du Gouvernement, la politique étraagé® I'Arménie est en fait un domaine réservé dsithent

de la République. C'est le Président qui représkentBépublique dans les relations internationailes;
détermine l'orientation générale de la politiquéeaure (art. 55.7 de la Constitution); il siges kraités
internationaux et promulgue les traités intergongetentaux; il est commandant en chef des forceéesm
(art. 55.12 de la Constitution). De plus, il aciteédes ambassadeurs de I'Arménie et recoit daedede
créance des ambassadeurs étrangers (art. 55.8h, EnfPrésident de la Républigue est garant de
lindépendance, de l'intégrité nationale et détasté de la République (art. 49 al. 2).

- Le peuple

L'initiative populaire en matiére de référendunrsinjgas prévue par la Constitution arménienne. A@si
peuple ne peut pas intervenir de son propre grélesyolitique étrangére du pays. Par contre, tout
amendement a la Constitution de la Républiqgue e @e effectué que par référendum (art. 111 de la
Constitution), de telle sorte que le peuple intrvien matiére des relations internationales, motamhlors
des maodifications a la Constitution lorsqu'un &aitternational contient des dispositions incontybesi avec

la Constitution. Par ailleurs, d'apres l'art. 1@dalConstitution, la souveraineté nationale ne faéte I'objet
d'un référendum.
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3. AUTRICHE

3.1 Principes

- Identification

La Loi Constitutionnelle de 1955 prévtitneutralitédu pays. L'art. 9 a de la Constitution prélmiprincipe
de défense compréhensiggnfassende Landesverteidiguniga protection des droits de I'Hommsémpose
en droit interne, en tant que régle constitutiolenet en vertu des engagements pris par la suita de
ratification de plusieurs instruments internationan la matieré®

-Mécanismes de contrdle

La Cour constitutionnell@st compétente du controle de la constitutioréndls traités internationaux (art.
140a de la Constitution inséré en 1988), ainsi deeg'observation du droit international, coutumstr
conventionnel (art. 145). En dehors de cela ellpet pas se prononcer dans le cadre de la pelitiqu
étrangére. Il n'y a pas des cas de recours (faaldss art. 140a ou 145) qui aient été déclacevables.

3.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

L'édition de principes de politique étrangéest le résultat d'un processus ou intervient emijer lieu le
Parlement. D'autre paftapprobation du Parlemenest requise pour certains traités (par exempg s'i
impliquent une modification des lois existantets sbnt de caractére politique ou s'ils engagenfihances
de I'Etat - art. 50 de la Constitution). Mais dgit la d'une intervention tardive qui concernetexte déja
élaboré et signé. Elle est donc sans réel effgtaidail n'y a eu refus d'approuver un traité southisy a
gu'un seul cas ou de nouvelles négociations oflieewapres la ratification du traité et avant ldéahe des
instruments de ratification.

D'ailleurs sont prévues des regles spéciales quaobnsentement dedammission principalelu Parlement
pour certains actes de politique étrangere darmdiee de I'Union Européenne (art. 23 €) et qualat a
participation aux opérations des Nations Uniesitea organisations internationales (Loi consttutelle de
1965).

Le pouvoir de contréldu Parlement s'exerce par les moyens suivantst @iraterpellation, droit d'enquéte,
motions, vote de non confiance. Un contr6le indirest aussi exercé par le Parlement sur la pdditiqu
étrangére a travers le vote du budget du minisigseaffaires étrangeres.

Des débats ont lieu dans la commission des affétremgeéres, dans le plenum du Parlement, et éans |
Conseil pour la politique étrangefRat fir auswartige Angelegenheiten). Ce Conséiéaréé en 1976 pour
répondre a la nécessité pour le législatif de @per a la phase préparatoire des négociation&dreseil
comprend des membres du Parlement, du Gouvernetreées hauts fonctionnaires.

- L'exécultif

Il détientl'essentiel du pouvoien la matiére. Mais le principe de la Iégalitdaanultiplication des loislans
divers domaines fixant les regles a respectergpample concernant la délivrance des passepostsiis,

la coopération en matiére judiciaire etc.) obligentpouvoir exécutif a se conformer aux dispos#ion
législatives existantes en la matiére. Un grand mend'autres domaines cependant ne possede pas de
fondement légal (par exemple I'établissement etulasture de relations diplomatiques, la protection
diplomatique, l'invitation a une organisation ingionale a établir son siége en Autriche, toutdmaine de

35 Voir également les art. 9 al. 2 (inséré en 1981), art. 23 f (inséré en 1994) ainsi que la loi constitutionnelle de
1965, tous relatifs a la coopération avec les organisations internationales, notamment avec I' Union Européenne, et
obligeant la République a suivre la politique des organisations internationales en cause.
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la politique économique et culturelle).

Il'y a une évolution de I'équilibre des forces aafipdu Gouvernement. Au sein de celui-ci le rdleministre
des affaires étrangeres diminue au profit diatervention croissante du chef du gouvernemengééral)
ainsi que des autres ministrdans le domaine de leur ressort.

- Le peuple
Une consultation du peuple peéférendumest prévue si un traité implique le changement grincipe
constitutionnel (par exemple concernant l'adhéaibidnion Européenne).
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4. BELGIQUE

4.1 Principes

- Identification

La Constitution belge de 1831 contient trés pedisigositions relatives aux principes applicablesnatiere
de politique étrangére. Au moment ou elle a étigyééd les relations internationales n‘avaient ‘papdrtance
gu'elles ont acquise par la suite. Ceci expligue lojen que la Constitution belge ait été réviséeesqui
concerne les relations internationales, notammerit950 et surtout en 1993, elle reste trés discuitdes
principes qui doivent guider l'action internatiandl pays. Toutefois il convient de signaler detincipes de
valeur constitutionnelle en la matiere:

a) Le principe de lindépendance de la Belgiquéeetintégrité du territoire, affirmé dans deux rdés
constitutionnels du Congres National du 18 noveriBRO et du 24 février 1831. Ces principes sorjas
par le serment que le Roi est tenu de préter eédaot au trone. Il doit préter serment d'obseraer |
Constitution et les lois du peuple belge, de maintindépendance nationale et lintégrité duitmre"
(article 91 de la Constitution). Par ailleurs poertains auteurs, ce principe de lindépendandenadt a une
valeur supra-constitutionnelle.

b) Le texte de la Constitution en vigueur jusqu83, indiquait que le Roi "déclare la guerre".d.de la
Cette modification a été expliquée par la volorgélal Belgique de se conformer a la Charte des hatio
Unies et de condamner la guerre d'agression.

En tant que telles, des valeurs telles que la deatiecla prééminence du droit, la protection destslde
I'Homme et la liberté individuelle ne sont pas gtes par les normes constitutionnelles sur le plara
politique étrangére. Le texte de la Constitutiolgbeest du fait de I'époque ou il a été rédigééextment
sobre et peu idéologique: il ne contient aucunéreétce a la démocratie ou a I'Etat de droit. Clesirsasont
consacrées, indirectement, par l'agencement desrégthniques relatives a l'exercice du pouvoir p&urt
ainsi les considérer comme des guides sur le mlktigpe en ce qui concerne la politique étrangkreays.

4.2 Mise en oeuvre

La présentation des acteurs de la politique étrangé Belgique peut se faire dans une optiqueicadst
(compte tenu de la fédéralisation poussée du pEydans une optique horizontale (cherchant a montre
comment fonctionnent, a chaque niveau, la séparatita collaboration des pouvoirs en ce qui coreds
relations internationales).

4.2.1 La répartition des compétences en matiere Ernationale entre I'Etat, les Communautés et les
Régions ("approche verticale")

Cette matiere est d'une trés grande complexité§esé probleme dés les débuts de la fédéralisdtiqrays
en 1970. La révision constitutionnelle de 1993 & qmur la thése de la symétrie entre les compgtenc
internes et les compétences internationales desmDoautés et des Régions. Ceci signifie que la les el
sont compétentes pour une matiére dans l'ordiique interne, les entités fédérées le seront angsiatiere
internationale.

4.2.1.1 La participation a la création du droit iniernational et supranational

- La conclusion de traités

Il convient en Belgique de distinguer les traitéslesifs, c'est a dire ceux dont la matiere resderta
compétence exclusive de I'Etat ou d'une ou plusiBdgions ou Communautés et les traités mixtes, &'e
dire ceux dont la matiére ressort a la fois deolmp@tence de I'Etat fédéral et d'une ou plusientites
fédérées.
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En ce qui concerne les traités exclusifs, chaquiéedispose du "treaty making power" (article 167
paragraphe 3 de la Constitution). Le ou les Gowraants concernés doivent cependant avertir auaptéal
l'autorité fédérale de leur intention d'entamermfiagociations en vue de la conclusion d'un traitési que de
tout acte juridique consécutif qu'ils veulent étafarticle 167 paragraphe 4 de la Constitutiomréitle 81
paragraphe 1 de la Loi du 8 ao(t 1980). Si le Gmareent fédéral émet des objections, une coneertati
lieu au sein d'un organe ad hoc (la Conférencemimigstérielle de la politique étrangéere).

A défaut d'accord, le Roi (c'est a dire le Gouvereriet fédéral) peut par arrété royal délibéré ens€ibdes
Ministres® bloquer la procédure de négociation dans quagrdiroéiativement énumérés: a) lorsque la partie
contractante n'est pas reconnue par la Belgiquelprisjjlue la Belgique n'entretient pas de relations
diplomatiques avec la partie contractante; c) ldilseessort d'un décision ou d'un acte de I'Eta tgs
relations entre la Belgique et la partie contraetaont rompues, suspendues ou gravement compsom)se
lorsque le traité envisagé est contraire a degatiins internationales ou supranationales de lgidge. Un
recours au Conseil d'Etat peut étre introduit eotdarrété royal suspendant la procédure de négwtidiun
traité exclusif.

Les traités mixtes sont de loin les plus nombrélixa Constitution ni la loi ne réglent eux-mémesrl statut,
mais prévoient l'obligation pour I'ensemble desigmintéressées (Etat, Régions, Communautés)raduce

en la matiere un accord de coopération (articlegg@graphe 4 de la Constitution, article 92 (2ag@phe

4 de la Loi du 8 ao(t 1980). Cet accord a été colecB mars 1994: il prévoit des modalités procalesr
extrémement complexes en ce qui concerne lesstraibétes. En pratique les composantes de I'Etgebel
intéressées et l'autorité fédérale négocient spiachd'égalité. Toutes les entités concernéegdboonsentir

au traité, sauf application éventuelle d'une clalesetserve fédérale. L'assentiment doit étre dpanéoutes

les assemblées intéressées. Dés que toutes lesblEss intéressées auront donné leur assentingent, |
Ministre des Affaires Etrangéres fera établir fiasient de ratification et d'adhésion de la Belgig le
soumettra a la signature du Roi (article 12 decbad de coopération du 8 mars 1994).

- La représentation de la Belgique dans les orgarisons internationales

Un grand nombre d'organisations internationales f@snéme type de probleme que les traités mixteze
sens que leur activité chevauche des matieregmBielgique, ressortent a la compétence a la &iEtht
fédéral et des entités fédérées. Cette probléneatigst pas évoquée par la Constitution, mais parai
spéciale (article 92 (2), paragraphe 4 (2) de ladwp8 aolt 1980) qui appelle a la conclusion dun
plusieurs accords de coopération. Un accord cadit aonclu le 30 juin 1994 entre I'Etat fédéras |
Communautés et les Régions en ce qui concerneptésantation du Royaume de Belgique auprés des
organisations internationales poursuivant desitgivelevant des compétences mixtes.

Les Communautés et les Régions qui le souhaitemiepé faire inclure un représentant aupres de la
Représentation permanente de la Belgique auprd®erdanisation internationale concernée (articldet
I'Accord-cadre). Une concertation générale en \aidéterminer la position belge est organisée gasdis

du Ministére général des Affaires Etrangéres (arbcde I'Accord-cadre). Une procédure complexantis

la recherche du consensus est mise en place.dté@at que, faute de temps ou d'accord, le Présitiela
délégation belge adopte "ad référendum" la posgigrexprime le mieux lintérét général. Si cettecgdure
n'est pas possible en raison des régles en vigiems l'organisation internationale concernée ole si
désaccord persiste aprés concertation, le Présidelat délégation belge peut, a titre exceptiors'ahstenir
(article 9 paragraphes 2 et 3 de l'accord cadre).

- La participation de la Belgique au Conseil des Miistres de I'Union européenne
L'article 146 du Traité a été modifié en vue denetre que le Conseil soit formé par un représermtan
chaque Etat membre au niveau ministériel, haliilé@gager le gouvernement de cet Etat membre.

Un accord de coopération spécifique du 8 mars H8& conclu en ce domaine. Il distingue les nestiér

36 Pour rappel, le Conseil des Ministres est depuis 1970, linguistiquement paritaire, le Premier Ministre étant
éventuellement excepté.
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ressortissant de la compétence exclusive de figgtétal, les matiéres relevant de la compétendasve des
Communautés ou des Régions et les matiéres mbD#ess le premier cas, 'Etat belge est représemtérpa
Ministre fédéral. Dans le second, il est représpatéun Ministre communautaire ou régional, unésyst de
rotation étant mis en place. Enfin pour les matiénetes, la Belgique est représentée par un Meniétéral,
communautaire ou régional selon le cas, assistaupavlinistre assesseur représentant l'autre nideau
pouvoir. Un systéme de rotation est mis en plate é&s diverses Communautés et Régions.

Une coordination permanente est organisée au seidad"Direction d'Administration des affaires
européennes" du Ministere des Affaires étrangédEs que la position belge est définie, elles est
communiquée a la Représentation permanente aupse€ammunautés (article 5 de I'Accord). En cas de
manque de temps ou en cas de désaccord perdisteggponsable de la délégation permanente belge pe
rallier exceptionnellement "ad referendum” la positqui exprime le mieux lintérét général (artide
paragraphe 2 de l'accord).

4.2.1.2 La mise en oeuvre du droit international etupranational

Les reégles du droit international et du droit comautaire n'ont pas en principe d'incidence suégartition
interne des compétences. lorsque ces normes, panpéx une directive, demandent que des mesures
Iégislatives soient prises, celles-ci doiventd'@tar I'Etat fédéral, la Communautés et les Régsahen le cas,

en fonction des critéres internes de répartitionaiepétences.

Toutefois, en cas de manquement aux obligatioresnationales, seul I'Etat belge peut étre condamné.
Jusqu'en 1993, I'Etat belge n'avait en cas de oumation aucun moyen dans l'ordre interne d'exédater
décision internationale. Depuis 1993, l'article H89la Constitution permet a I'Etat fédéral desestituer
temporairement a ou aux Communautés ou Régiondlatitfes en vue de garantir le respect des obtigati
internationales ou supranationales du pays. Cédka@ubstitution temporaire est soumis a des tionglitrés
strictes. Notamment, il suppose une premiére condaom de la Belgique par une juridiction interoaéile

ou supranationale. L'Etat fédéral ne peut se substiux Communautés ou aux régions que pour lidréc

de la décisions. L'exercice du droit de substitupieut soulever des probléemes de compétences rguit se
justiciables, selon le cas, de la Cour d'arbit{ages Iégislatifs) ou du Conseil d'Etat (actebedécutif).

Par ailleurs les Communautés et Régions n'ontpéant que telles acces aux juridictions intermeties, y
compris la Cour de justice des Communautés eurapéeiioutefois, elles peuvent obliger I'Etat 2oithtiire
une action devant une juridiction internationaleurpdes matieres relevant exclusivement de leurs
compétences. En cas de compétence mixte, le pretdétra régler par un accord de coopération @ait!

§7 de la loi spéciale du 8 ao(t 1980).

4.2.2 La répartition des compétences en matiére mnationale entre le pouvoir exécutif, le pouvoir
législatif et les juridictions ("approche horizontae")

Cette matiére ne sera traitées que sur le plai@e fédéral. Ce qui est dit a ce sujet vaut equieoncerne

les Communautés et les Régions dans l'exerciceedes Irelations internationales. Deux remarques
importantes s'imposent d'emblée:

a) Dans le cadre du fédéralisme belge, l'organisadt la compétence des juridictions sont des reatide
compétence exclusivement fédérale. Deés lors, leslaidpements qui suivent, concernant la compétdese
juridictions en matiére de droit international etdfoit communautaire, s'appliquent égalemenkertice de
leurs compétences par les Communautés et les Région

b) Le droit constitutionnel belge a toujours étéeriprété comme établissant un régime de démocratie
purement représentative et excluant par consédoentecours au référendum et méme a la consuitatio
populaire (sauf, pour ce dernier cas, au niveaal)llo€Cette prohibition s'applique aussi aux tragéplus
généralement aux relations internationales detI'Ette absence de consultation populaire estltent
critiquée par certains milieux. Elle expliquerairpexemple la passivité et méme lindifférence ale |
population belge, pourtant traditionnellement falde a I'Union européenne, devant les réformesatelg
ampleur du Traité de Maastricht.
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Ces remarques générales étant faites, il convesttder le rble de I'exécutif, du Iégislatif esderidictions
sur le terrain de la politique étrangeére.

4.2.2.1 Le pouvoir exécutif

Selon l'article 167 81 de la Constitution, "le Rimige les relations internationales, sans prépidie la
compétence des Communautés et des Régions deleégbapération internationale, y compris la cosicio

des traités, pour des matieéres qui relevent de mpétences de par la Constitution ou en veraekieci".

Ce texte a une double portée. D'une part, il cerddlautorité fédérale une compétence de prireipmatiere

de conduite de la politique étrangére, la compétates Communautés et des Régions y apparaissant
nettement comme une compétence d'exception. Dipaitteil attribue, au sein de I'Etat fédéral cotepée

au Roi.

Par Roi il faut entendre le Gouvernement fédérplet spécialement le Ministre des Affaires Etraagéjui
assume la conduite directe de la politique étrangkr pays. Toutefois certains dossiers importants e
notamment ceux qui touchent a I'Union Européenmiepiodirectement la marque du Premier Ministre.

Tout acte du Roi, dans ce domaine comme dans ésuautres, ne peut avoir effet que s'il est redétu
contreseing d'un ministre. Le Roi en tant que persme peut donc avoir qu'une influence morale spar
avis et ses conseils, dans le cadre du "colloquguktr" avec ses ministres. Historiguement, less Ries
Belges ont toujours porté un grand intérét auxiraaétrangeres du pays et ont dans le passé jou@eu
actif sur ce terrain. On a méme prétendu que jastp'seconde guerre mondiale le Roi pouvait
exceptionnellement agir sans contreseing ministéiaas la conduite des opérations militaires. @edrines
sont dépassées et on constate une érosion lenteconastante des prérogatives royales sur le tedaila
politique étrangére comme dans d'autres domaines.

4.2.2.2 Le pouvoir législatif

Le pouvoir législatif exerce essentiellement ue ¢ contrdle. ce contrdle se traduit par tousi&sanismes
classiques du contrdle parlementaire et par |'timsemt aux traités. Il a été renforcé sur le terdu droit
communautaire.

- Les mécanismes généraux du controle parlementaire

Les assemblées peuvent mettre en oeuvre sur #ntele la politique étrangére du Gouvernement kesis
instruments classiques du contrle parlementaitestipns, interpellations, résolutions, commissions
d'enquéte. Il convient toutefois de noter que defaureforme de 1993, le droit d'interpellatioraetnise en
cause de la responsabilité politique du Gouverneetetles Ministres sont de la compétence exclugvia
Chambre des représentants. Par contre, le Séaed@gpn droit d'enquéte et peut l'utiliser enuteoncerne

la conduite des relations internationales du paysi, une commission d'enquéte est en cours aat®érnce
qui concerne certains aspects de la politique Mpaédéa Belgique au Rwanda.

- L'assentiment aux traités

Le droit commun

Depuis la réforme de 1993, tous les traités, y ecngm principe les accords en forme simplifi€éevelot étre
soumis & l'assentiment des assembiédwant cette date, seuls certains traités (& dirai fort nombreux)
étaient soumis a l'assentiment des assemblées.qBerha Sénat ait depuis 1993 perdu beaucoup de ses
pouvoirs, il reste sur un pied d'égalité avec lar@bre en ce qui concerne l'assentiment a donneraités.

La Constitution prévoit méme que les projets deplmtant assentiment aux traités doivent étre d&pen
premier lieu au Sénat avant d'étre transmis adanbre (article 75 (3) de la Constitution). On peait 1a
I'amorce d'une certaine spécialisation du Sénat.

37 11 en va de méme des assemblées des entités fédérées en ce qui concerne les traités mixtes ou les traités exclusifs
qui seraient conclus par les exécutifs de ces entités.
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En droit belge, l'assentiment doit étre en principe comme une simple loi formelle qui conditionne
I'effectivité du traité en droit interne. Il n'gsds en théorie une condition de la ratificatiopeait intervenir
aprées celle-ci. En pratique cependant, pour égitem traité liant internationalement la Belgiquese voie
refuser toute application en droit interne, lafiction intervient aprés l'assentiment. Cette timiuest
imposée par I'Accord de coopération du 8 mars E39de qui concerne les traités mixtes: le Roi ng pe
procéder a la ratification d'un traité mixte quéspgue tous les assentiments requis aient été emiioé.
supra). Par contre la dénonciation d'un traitéeqeiert aucune intervention Iégislative. Bien querbbleme
ne soit pas directement évoqué par la Constitutiartoujours été unanimement admis que la puidicales
traités constitue une condition nécessaire deféece obligatoire.

Traités et actes spécifiques

Certains traités ou actes sont soumis a un régantieyier:

a) En ce qui concerne les traités touchant auxegnerritoriales de I'Etat, le Roi doit recevaiethabilitation
préalable des Chambres (article 167 §1 (3) de tesiotion).

b) L'article 34 de la Constitution, introduit en7D9 prévoit que "l'exercice de pouvoirs détermipést étre
attribué par un traité ou par une loi a des instiis de droit international public". Cette dispiosi vise a
répondre aux critiques antérieurement émises caudatconstitutionnalité des "transferts de compmiten
opérés dans le cadre de I'Union Européenne. Adnitification du Traité de Maastricht n'a entrgioér la
Belgique de nécessité de réviser la Constitutioa sur un seul point, celui concernant le droit die \aux
élections locales des ressortissants des autresrigenbres de I'Union Européenne résidant en Begig
convient de souligner a cet égard que le Gouvemnebelge a ratifié le Traité de Maastricht, sansirgg
révision de la Constitution, pourtant nécessaligenvienne sur ce point.

c¢) Une nouvelle disposition a été introduite en3l88vise a renforcer le contrdle démocratiquéesutraités
communautaires. L'article 168 de la Constitutispdse désormais que "dés l'ouverture des négocatio
vue de toute révision des traités instituant lemm@anautés européennes et des traités et actessqoint
modifiés ou complétés, les chambres en sont infesniélles ont connaissance du traité avant satsighall
s'agit donc d'anticiper le contréle des Assemtdéels matiére et leur accorder un certain droiteg@rd sur
les négociations elles-mémes. Les traités commainesi€tant, en droit belge, une catégorie désraiixtes,
une information paralléle est assurée au nivealCdeseils des entités fédérées (article 16 §2d2n d.oi
spéciale du 8 ao(t 1980).

d) Afin de pallier au "déficit démocratique" datesibption du droit dérivé, il est prévu que lesppsitions de
reglements et de directives sont transmises aurmbies et aux différents Conseils, des leur trarsomsau
Conseil des Communautés Européennes. les Chantbles €onseils peuvent donner leur avis sur ces
propaositions respectivement au Roi et aux Gouveengstoncernés des entités fédérées (article B2Lae
spéciale du 8 aolt 1980).

- Les juridictions

Les juridictions peuvent étre amenées a exercectmirdle sur divers actes de la politique étremgé pays.
Ainsi le Conseil d'Etat pourrait-il étre appelécatdler si le Roi suspendant les négociationsefFep par un
Gouvernement communautaire ou régional en vue derlelusion d'un traité portant exclusivement g d
matieres fédérées est bien resté dans le cadmoddiions préscrites par la Loi (c.f. supra). Aiasssi, la
Cour d'arbitrage (Cour constitutionnelle) ou le &shd'Etat pourraient étre appelés a controléexsércice
de l'action de substitution, sous forme de loi aurété royal, du pouvoir fédéral répond bien anmxditions
posées par la Constitution et par la Loi (c.f. aupr

La doctrine enseigne cependant que certains aetpslitique étrangére relévent de la catégorieadtss de
gouvernement et seraient comme tels insusceptiblésut controle juridictionnel. Cette vue parafgement
théorique et ne semble pas s'étre concrétisédalpragique.

En droit belge, le droit conventionnel directememplicable I'emporte sur les lois (internes) méme
postérieures. Deux critéres servent a caractdasetispositions directement applicables: un eitdjectif

(le caractere précis et complet de la dispositien)un critere subjectif (la volonté des partiesq L

jurisprudence a tendance a favoriser le premigéreriet a une conception large des dispositiores dit

directement applicables.
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La primauté du droit conventionnel directement @pple sur les lois postérieures (et a fortiopdianauté du
droit communautaire, primaire ou dérivé, d'appi@atlirecte) ne résulte pas de la Constitution reifane,
mais d'un arrét de la Cour de Cassation du 27 8¥%i {S.A. Fromagerie Franco-suisse Le Ski). Saoét
fait I'unanimité en ce qui concerne la primautédduit international directement applicable surda(kt a
fortiori sur les sources de droit interne inférezua la loi), il n'en va pas de méme des rappotte & droit
international et la Constitution elle-méme.

Deux theéses sont actuellement en discussion. @gridans le prolongement de l'arrét du 27 mai 1§Uil,
fonde la primauté sur la nature méme du droit matéonal et vise sans distinction toute norme dit dr
interne, soutiennent que le droit international vemtionnel directement applicable I'emporte sur la
Constitution elle méme. La Cour darbitrage souwcependant a son contrble, dans la limite de ses
compétences (contrble des partages des compétamtoe$Etat et ses entités, contrle du princméédjalité

et des principes constitutionnels en matiere dedignement), les lois (ou décrets) d'assentimeritraités et

a travers ces lois et décrets, les traités eux-mémeCour d'arbitrage s'estime donc compétenteqsmlarer
gu'un traité en vigueur dans l'ordre interne ne das étre appliqué par les juridictions, parce, quae
exemple, il viole le principe de I'égalité. Cett®lématique est au centre de controverses ddefin@es
vives qui sont loin d'étre résolues.
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5. BULGARIE

5.1 Principes

- Identification

Conformément a l'art. 24.1 de la Constitution 'tditigue étrangére de la République de Bulgarieéséise
conformément aux principes et aux normes de drdirnational. Selon lart. 24.2 I1&s objectifs
fondamentaux de la politique étrangéalde la République de Bulgarie solat souveraineté nationale et
lindépendance du pays, le bien-étre, les droitbettés fondamentales des citoyens bulgaresi aires la
contribution pour I'établissement d'un ordre irdgional équitable”. Les valeurs telles que la déataet les
droits de I'Homme sont dailleurs proclamées danpréambule de la Constitution en tant que principe
supréme s'imposant aux pouvoirs publics lors deétarmination de leur conduite.

La volonté de la Bulgarie d'étre intégrée a I'Urkamopéenne implique que celle-ci s'efforce a reepeses
engagements internationaux. C'est ainsi que deaniséwes sont mis en place pour assurer le respect d
I'Accord européen d'association.

- Mécanismes de contrdle

Le respect des principes juridiques s'imposant derda définition de la politique étrangére estsubéré
comme garanti grace aortréle politique du ParlemenDe plus [aCour constitutionnellexerce un contréle
sur tous les actes du Gouvernement et des minystesipris en matiere de politique étrangere algu trois
cas ou la Cour s'est prononcée en matiere deqoelitttrangere, mais ils ne permettent pas de oréer
jurisprudence consolidée.

5.2 Mise en oeuvre

Le pouvoir de prendre des décisions est répame datParlement qui définit les directives générale la
politique étrangeére, le Gouvernement qui dirigetatise la politique étrangére, et le Présidenteiésente
le pays a I'étranger.

- Le législatif

L'Assemblée nationale discute @bnne sa confiance au programme du Gouvernentglat. exerce un
contrdle continu sur la réalisation de la politiqles celui-ci. Seule elle discute dggestions d'importance
majeurecomme celles de la guerre et de la paix. Il edevenéme concernant les emprunts d'Bite. ratifie

et dénonce certains traitéseux ayant un caractere politique et militairexc comportant des obligations
financieres pour |'Etat etc.

La Commission des affaires étrangéfese un rble important quant a la déterminationlalgolitique
étrangére du pays. Les parlementaires peuventtdlifts grandes questions de politique étrangere et
demander des rapports au Gouvernement qui sesmttéls au sein de la Commission des affaires étresg

- L'exécultif

Toutes les initiatives fondamentales en matiere de politique étrangéréemeent en pratique au
Gouvernement. Les chefs des représentations diptpra et les représentants permanents de la Reyseibl
de Bulgarie auprés des organisations internatisnsdmtaccrédités et révoqués par le Présideiet la
République sur proposition du Conseil des Ministres

- Le peuple
Il'y a la possibilité de consultation du peuple igdérendumMais cette possibilité n'est pas vraiment utilisée
en pratique.
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6. CANADA

6.1 Principes

- Identification

En menant sa politique étrangere, le Canada sédéoadié par les traités et accords internationguiit a

signés. Il mene aussi sa politique étrangére defoprincipes généraux du droit international, mpos les
principes coutumier. Le Canada respecte les désisles cours et tribunaux internationaux doniteepté
la juridiction et il régle les différends interrataux selon la Charte des Nations Unies et lesidési et
résolutions de cette organisation ainsi que cdlle§onseil de Sécurité. Le gouvernement du Carsmteele

sa fidélité politique aux valeurs telles que la dératie et les droits de 'homme, et reconnafiuémce

exercée sur la formation de sa politique étrangareson appartenance a des organisations interakso
telles que 'ONU, I'OTAN et OSCE.

- Mécanismes de contrble

Les lois internes adoptées a I'égard de la pdditiéwangere doivent étre conformes a la Charte diamse
des droits et libertés, et les mesures adminigdsiinternes adoptées a cet égard doivent se owerf@u
code civil ou au droit commun, y compris les pries de I'état de droit, ainsi qu'a la Charte.

6.2 Mise en ceuvre

Les traités sont négociés et conclus par le goeweent fédéral. Si le traité concerne des sujetsant des
compétences des provinces selon le droit constitodil du Canada, les provinces seront consultéesuas

du processus de négociation et d'élaboration dté.trBes représentants des provinces pourront alors
accompagner la délégation canadienne aux séanceggdeiation. De surcroit, des organisations non-
gouvernementales sont souvent consultées au sujeité au stade de sa négociation et elles peavessi
accompagner la délégation du Canada aux séanceségieciation. C'est la section exécutive du
gouvernement fédéral qui autorise les actes detsignet de ratification. Il existe plusieurs magsede
mettre en ceuvre les traités, et des lois serombyguées s'il n'existe pas d'autre maniére de ctsples
engagements pris par le Canada. Si la promulgdgolois sera nécessaire a |I'échelon des provirmas p
respecter les engagements pris dans le trait€olthades provinces est obtenu avant la signature de
linstrument, ou bien le Canada cherchera a intredians le traité une disposition accordant lapggiamce
nécessaire a I'état fédéral. Il est souvent pesdiblmettre en ceuvre les engagements pris daadrie dun
traité par le biais de mesures administratives aus $autorité de lois déja en vigueur. Aucune etiav
mesure Iégislative n'est nécessaire dans ces cas.
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7. CROATIE

7.1 Principes

- Identification

Il est prévu que la politique étrangére est soumikeloi et a la Constitution sans autre précidi@s traités

et les décisions des organisations internatiorddes la Croatie est membre, font partie de I'ojdnglique
interne et ont une force supérieure a celle des(@t. 134 de la Constitution). lls s'imposentdtmns de la
fixation des orientations de la politique étrang®a& conséquelds valeurdelles que la démocratie, I'Etat de
droit, les droits de I'Homme et les libertés fondatales,dans la mesure ou elles sont garanties par des
traités,s'imposent en la matiere.

- Mécanismes de controle

Des dispositions Iégales mettent en oeuvre lesipen de politique étrangére instaurés par le@srale
respect de ces principes est assuré par les @mntréliels en matiére de respect des lois et dés.tla'y a

pas de jurisprudencelans ce domaine. Cependaatcontrdle juridictionnel des questions de pqlig
étrangeére n'est excloi par la Constitution, ni par les lois. Ainsi dgpossible que dans les années a venir
certains actes de politique étrangere soient remicause par des personnes ou des entités ethniques
nationales ou religieuses qui s'estiment léséesdlg@é#els actes. |l apparait méme qu'une plaintecauge la
Cour Constitutionnelle serait possible, si un adtepolitique étrangére était en contradiction agles
dispositions constitutionnelles. Etant donnée ¢abs de précédents jurisprudentiels dans ce donilagst
difficile de prévoir la portée du contréle du jugrecas de litige.

D'autre part le respect des principes qui s'impcsda définition de la politique étrangére du pagsassuré
par lecontréle politique qu'exerce le Parlement sur leu@rnementLe ministre des affaires étrangéres
expose en effet régulierement aux parlementairesliaque mise en oeuvre dans tel ou tel domaiedte
présentation est suivie par des questions, desgapgou des critiques parlementaires.

7.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Selon l'art. 2 de la Loi sur la politique étrangéreParlement peuddopter des directives en matiere de
politique étrangére. C'est encore le Parlement egti chargé de la ratification des traités qui eirient
I'adoption de lois (ou la modification de cellesstantes), d'accords internationaux d'une natuligaim@ ou
politique, et d'accords internationaux qui engagfEmancierement la République. Il en va de méme
concernant les accords de fondation d'organisatidamationales ou dalliances. La méme procédoie
étre respectée concernant la dénonciation deaitgstrou le retrait des réserves qui les acconguagn

- L'exécutif

Le Président représenta République a I'étranger. Il décide sur propmsitlu Gouvernement de I'envoi de
missions diplomatiques, lomme et rappellies représentants diplomatiques de la Républifjpatrticipe a
la conclusion des traités gutonclut au nom de la République. Concernknreconnaissance d'Etats et
I'établissement de relations diplomatique'sst la décision du chef de I'Etat qui est pritiade.

Le Gouvernemerpeut conclure des traités dans les activitdsonomiques et sociales, ainsi que dans le
domaine de la protection de I'environnement (agt.d& la Loi sur la conclusion et l'application destés
internationaux). Le ministre des affaires étrang@sacute les décisions de politique étrangerepdisias.

- Le peuple

Les décisions concernant la participation de lauRkgue a une association doivent étre prises par
référendum (art. 135.4 de la Constitution). Il ende mémeconcernant le retrait de la Croatie d'une
organisation internationaléart. 135.5). D'ailleurs conformément a l'art. H2OReglement sur la procédure
de l'assemblée des représentants du peoplesitoyen peut prendre l'initiative de déclenchiee procédure
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qui pourrait aboutir a I'adoption d'une lgi compris en matiére de politique étrangére (iapopulaire).
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8. REPUBLIQUE TCHEQUE

8.1 Principes

- Identification

Selon que la personne investie du pouvoir de condas traités se situe au sommet ou non de ftindea
des pouvoirs, les principes juridiques qui s'apit a elle sont différents. Ainsi une collectiiéritoriale,

un membre de 'administration ou du corps diploguetidoivent respecter, lorsqu'ils concluent un makdant
les dispositions légales que les dispositions ndégfgaires qui leur sont applicables. Concernant le
Gouvernement et le Président de la Républiquestilégident qu'ils pourront s'affranchir des contes
d'éventuels réglements ou de décrets applicablda ematiere, mais qu'ils devront respecter les dbifes
principes constitutionnels. Enfin, concernant lgidi&tif, il n'y a que les dispositions constitntielles et
d'éventuels principes généraux de droit qui lintiteon pouvoir de fixer les orientations de la pmplie
étrangere. Encore faut-il mentionner la possibiti¢ pouvoir constituant (le peuple lui méme via un
référendum ou une majorité renforcée du Parlententhodifier la Constitution. Par conséquiensque I'on
parle de principes juridiques s'appliquant a la ipque étrangére, il est certain que ceux-ci variem
fonction de la position des acteurs de la politigtangére dans I'hiérarchie des normes

- Mécanismes de contrdle

Conformément a l'art. 4 de la Constitution, lestdret les libertés fondamentales sont garantisepaouvoir
judiciaire.La Cour constitutionnellpourrait méme étre appelée a intervenir en casotiion des droits de
'Homme. Ce mécanisme est aussi effectif lorsquie g®lation a eu lieu dans le cadre de la politique
étrangére Mais il n'y a pas de jurisprudence en la matiéere.

8.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

La fixation des orientations de la politique étrangest I'oeuvre du Parlement (art. 39.3 de la Cortisiit).
D'autre part il y auin contrélepolitique du Parlement sur le Gouvernement, y e@goncernant la politique
étrangere (art. 68.1 de la Constitution). Les membdu Parlement ont le droit dinterpellation du
Gouvernement ou de ses membres (art. 53.1 de kti@tian).

Des Comités parlementaire®nt établis y compris dans le domaine de laigoététrangeére. lls font des
propositions de résolutions qui sont généralemeptises par le Parlement. La discussion concefpant
budget peut aussi influencer la formation de litigak étrangere.

- L'exécultif

Le Présidentreprésente le pays a l'étrangBrsigne et ratifie les conventions internatioemlC'est le
Président quhomme et révogues chefs de mission diplomatique. Il en va de méoncernant du Ministre
des affaires étrangéres, ceci sur proposition dmker Ministre.

Le Gouvernementst a la téte du pouvoir exécutif. Il pegprésenter le pays a I'étrangdk peut lier le pays

par desdéclarationsou des mesures prises dans le domaine des relaidé@rieures, mais il n'y a pas de
dispositions octroyant au Gouvernement des pouwmrrets en la matiere. Plus précisément c'est le
ministre des affaires étrangéres qui est investadaission de représentation de la Républiquétiatiger.
D'autres organes internes a I'Administration peueessi étre investis du pouvoir de conclure daits.
C'est au Gouvernement que theembres du corps diplomatigdeivent donner des rapports.

- Les collectivités décentralisées.

Les collectivités territoriales sont investies cwyoir de coopérer avec d'autres collectivitésnéteees et de
participer a des associations d'organes locawe(dgtParlement°n367/1990 du Code sur les collectivités
territoriales).Les accords ainsi conclus ne peuvent pas dépassiEmhaine des compétences qui reviennent
légalement aux collectivités territoriales.



-42-

9. DANEMARK

9.1 Principes

- Identification

La Constitutionne contienaucune mentiode I'existence de principes qui s'imposeraiestderla définition
de la politique étrangére, et ne fixe pas les dtifgede celle-ci. Cependant certaifes ordinaires peuvent
fixer lesobjectifsde la conduite de la politique étrangére dansgeapre domaine.

Les principes tels que la démocratie, I'Etat det,dl@ protection des droits de 'Homme et desrtés
individuelles sont trés importants pour la conddida politique étrangére danoise. Mais rien itjinel qu'ils

ont une valeur autre que politique, ou morale. inéssions diplomatiques et consulaires danoisesdest
rapports sur le respect de ces valeurs dans ésetiifs pays. Des rapports des Nations Unies oD0ES

sont aussi pris en considération.

9.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Comité sur la politique étrangédont les membres sont désignés parmi les dépmldgésitreconsulté
avant la prise de décisions d'une importance majéant. 19.3 de la Constitution). D'aillewrse commission
parlementaire spéciale a été créée suite a l'adimésiu Danemark a la CEE Le Gouvernement doit
informer la commission des décisions du Conseil des mésisui seraient directement applicables dans
l'ordre juridique danois, et de celles qui requiérguant a leur application l'intervention du Pawat.
Conformément a une pratique instaurée depuis 1if8< les questions importantes liées avec laqaidu
Danemark dans les affaires européennes, sont éliscatl sein de la commission, qui donne par la auit
ministre des affaires étrangéres un mandat pourcigrg En 1972 a été créé comité des affaires étrangeéres
spécialisé dans les questions de l'assistance awela@dement Par la multiplication des comités
parlementaires devant étre consultés avant laidixadt la mise en oeuvre de la politique étrangkre,
législatif a donc réussi a accroitre son empriseiswlomaine appartenant traditionnellement adatié

Conformément a l'art. 19 de la Constituticertains actes requiérent, pour avoir une valeuidjque, le
consentement du Parlemert en va ainsi des actes qui concernent l'augatient ou la réduction du
territoire, ceux qui pour leur mise en oeuvre rewnt l'intervention du législateur ou d'autreesat'une
importance majeure. Il en va de méme de la tersonades traités entrés en vigueur avec l'accord du
Parlement. Enfin la force militaire ne peut pae é&tilisée contre des Etats tiers sans le consentedu
Parlement sauf pour des raisons de défense comratiaque armée (art. 19).

- L'exécutif

Conformément a la Constitution (art. 18 Roi agit pour le compte de la Républiguiétranger”. Mais c'est
les ministres qui sont responsables de la condiuit&ouvernemergart. 13 de la Constitution). C'est donc le
Gouvernement qui agit au nom de la République.

Le Gouvernement élabore les principes essentiela denduite de la politique étrangéree ministre des
affaires étrangéres joue un rble important dans pececessus. Dans la pratique, les décisions
Gouvernementales en la matiére sont souvent irféemnpar des résolutions Parlementaires priseka par
majorité non représentée dans le Gouvernement (eorten pays connait traditionnellement des
Gouvernements de minorité). Celles-ci ont une valelitique plus que juridique.

38 Communauté Economique Européenne.



-43-

- Le peuple

L'art. 20 de la Constitution prévoit dans certai@s unréférendum pour permettre les délégations de
souverainetéa des autorités internationales. D'ailleurs ldeR@nt peut soumettrdautres questiona un
référendum, y compris dans le domaine de la poétigtrangére. Certaines lois cependant, ne pepesnt
étre soumises a un référendimitiative populaireest inconnue en droit danois.
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10. ESTONIE

10.1 Principes

- Identification

Le préambule de la Constitution contient des exigerpour le comportement de I'Etat. Sont mentionnés
notammentles principes suivants: la garantie de la pdians le pays et a l'extérieur, de la sécurité et du
progrés sociala préservation de la nation et de sa cultargavers les temps.

L'art.1 déclarelindépendancede I'Estonie etl'inaliénabilité de sa souverainetd'autres dispositions
constitutionnelles font référence a des principgisdgivent étre respectés lors de la fixation dpdétique
étrangére. Ainsi selon l'art. 122 les frontierestteiales de I'Estonie sont définies par le Tdtace Treaty
du 2 février 1920, et les autres traités intermaticx. Il en va de méme des limites maritimes etages du
pays. Selon l'art. 123 il est interdit de conclies traités qui contreviennent a la Constitution.

D'autre part la Loi sur les relations étrangeré98) régule les relations étrangéres et la compétdes
institutions Gouvernementales établies a cette Lfn.fait que selon l'art.1 de celle-ci, la régulatides
relations étrangéres de la République est effecuadela loi, est considéré comme une garantie de la
démocratie, de I'Etat de droit et de la protectides droits de 'Hommeans la conduite des affaires
étrangeres. De plus il est prévu que les questienmlitique étrangére non réglées par la Constituia Loi

sur les relations étrangéres ou le droit internatiodoivent étre réglées conformément guatiques
internationales usuelleg@rt. 1).

- Mécanismes de contrdle

L'art. 139 de la Constitution instaure un mécanisimeontrole du respect de ces principes.'dhancelier
Iégal" est ainsi chargé de contrdler si les lois adogtéede Parlement et les actes du Gouvernemenegont
conformité avec la loi et la Constitution.

La Cour suprémeontrble aussi le respect des regles légalesnstitgionnelles. Selon l'art. 152, si une loi
ou un autre acte légal est en contradiction avedipositions ou I'esprit de la Constitution sil @éclaré nul.
Selon l'art. 15 de la Constitution, toute persasoet I'affaire est jugée par un tribunal, est itieedu pouvoir
de faire soumettre & un examen la constitutiondét la loi ou de l'acte concerné. Les Cours d&ri@insi
inconstitutionnelle toute loi ou autre acte de pchae qui viole les lois et libertés établis paCtmstitution.

10.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

L'art.1 de la Loi sur les relations étrangeresatispquec'est la loi qui régule les relations étrangedss la
République, ainsi que l'action du Parlement conéonent a la Constitution. Le Parlement peut adajser
directives de politique étrangérdécider ddaire un référendunratifier et dénoncer des traités (art. 121 de la
Constitution) déclarer I'état d'urgencéart. 129 de la Constitution), déclarer sur pragmsidu Président
I'état de guerre, de mobilisatioou de démobilisation. Selon l'art. 5 de la Loi legrrelations étrangéres le
Parlement prend les décisions concernant le maidés relations avec des Etats tiers. Il a aftamer des
déclarations et appels du domaine de la politiquengere, il communique avec d'autres Parlements et
d'autres institutions inter-parlementaires, il déailu réle de 'armée concernant les affairesnatemales, il
établit I'hiérarchie des positions diplomatiquesagirocédure d'octroi des positions diplomatiqilediscute

de la politique étrangére et de son exécution doswteux fois par an.

Selon l'art. 121 de la Constitution le Parlementfia et dénonce les traités guiodifient les frontiéres de
I'Etat, ceux dont l'exécution nécessite l'adoptmn 'amendement de lois existantes, ceux par lé&sque
'Estonie adhére a des organisations internatisnaleux par lesquels I'Estonie assume des obligatio
militaires ou financieres et ceux qui nécessitert tatification.
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Une commission spécialen matiere de affaires étrangeres a été créée gundement de l'art. 71 de la
Constitution.

- L'exécultif

Le Présidentde la Républigue représente I'Estonie a l'étrangemme et rappelldes représentants
diplomatiques de la Républigusgne les lettres de ratification ou de dénonciaties traitésest le chef des
forces armées. Hccepte les lettres de créambes représentants diplomatiques étrangers (Vdir1a de la
Constitution et l'art. 6 de la Loi sur les relatanternationales).

Le Gouvernementoordonne les relations étrangéresnet en oeuvréa politique étrangere. Il soumet les
différents accords a 'Assemblée pour obtenir tatification ou leur dénonciation. teconnait I'existence

juridigue de Gouvernements de nations. ttonclut les traitésu nom de la Républiquié négocie,l établit

et arréte les relations diplomatiquekregle les autres questions de politique égamgiui ne relévent ni du

Parlement ni du Président.

- Le peuple

Selon l'art. 105 de la Constitution, le Parlemenitsoumettre a uréférendurmun projet de loi ou d'autres
guestions nationales. Les résultats de ce réfénermhint obligatoires, ils lient tous les organed'Eat.
Cependant l'art. 106 de la Constitution prévoit psequestions liées au budget, aux taxes, augatiolns
financiéres de I'Etat, & ratification et la dénonciation de traités intationaux, ne peuvent pas étre
soumises au référendum.



-46-

11. FINLANDE

11.1 Principes

- Identification

La Constitutioi’ ne contientpas des principes de politique étrangéBelon la premiére Section de I'Acte
constitutionnel sont protégées droits et les libertés de I'Hompaénsi que la dignité humaine. Ces principes
semblent s'appliquer en général a toute activigd mmivoirs publics, y compris dans le domaine de la
politique étrangére. La promotion de la justicesdarsociété est fixée comme objectif de la paléigdu pays.

Les traités ne font pas directement partie de l'ordre juridiguterne. lls doivent faire I'objet de mesures de
transposition.

La Constitution ne contient pas des dispositionacemant l'approbation des traités qui limitent la
souverainetélLa premiere Section de la Constitution déclareendpnt de facon expresse que la Finlande est
une République souveraine. Selon linterprétationstante de cette disposition, les traités quitdinila
souveraineté de fagcon essentielle sont contraitasCanstitutionLes traités limitant ainsi la souveraineté
doivent par conséquent étre soumis a l'approbatiofParlementjui doit les accepter en tant qu'exception a
la Constitution a une majorité de 2/3.

- Mécanismes de controle

En principe toutes les décisions administrativebeaception de celles du Président sont soumises a
contrdle juridictionnelCe contrble n'est possible que s'il y a une peatigérante. Au contraire la Iégislation
subordonnée des décisions adoptant des principes de politiquenéére ne peuvent pas faire en tant que
tels l'objet d'un appelCependant la Section 92 de la Constitution préyaét si un décret contrevient a la
Constitution ou un autre acte du Parlement, le jogedevrait pas l'appliquer. En cas d'applicaties d
principes de politique étrangére dans un cas itha@lj la légalité de ces normes pourra étre exariné
l'occasion de I'examen de l'affaiteorsque I'Administration utilise de bonne foi gmuvoir discrétionnaire,
ses décisions ne peuvent pas étre remises en gause juge.

Cependantie Parlement peut déclarer que certaines décisiadministratives seront sans app€lette
disposition n'est pas tout a fait compatible age@forme de 1995 sur les droits fondamentaux bdéetaré

le droit de toute personne a faire contréler pajuge les décisions concernant ses droits et digiga
D'autre part méme lorsqu'il n'‘est pas permis d@&fés un appel ordinairdes appels extraordinaires de
décisions administrativey, compris de décisions du Président de la Républmpuvent étre présentées a la
Cour Administrative Supréme sur la base d'erretoséulurales ou d'autres erreurs de droit ou deatleav
preuves substantielles.

D'autre part il y a aussi d'autres moyens de clenin@lirect de la conduite de la politique étraegédre
chancelier de la justié&peut en effet faireine objection si un membre du Gouvernement agfacten
illégale. Un rapport peut étre présenté au Président. Unudsmhan est d'ailleurs chargé de s'assurer que les
droits de 'Homme sont respectés par les pouvointigs dans la conduite de leur politique. Une pdare
d'impeachment peut aussi étre déclenchée. Le Enésid la République lui méme peut étre conceraés m
seulement en cas de haute trahison.

39 Elle consiste en deux Lois fondamentales: La "Loi sur la forme de Gouvernement de la Finlande" de 1919 (ci-
apres la Constitution) et la " Loi Constitutionnelle sur I' Assemblée Parlementaire" de 1928; il y a aussi deux autres
lois fondamentales, a savoir la "Loi sur la responsabilité ministérielle" et la " Loi sur la Haute Cour".

40 Le chancelier de la justice n'est pas un ministre, mais un officier permanent nommé par le Président de la
République. Sa fonction essentielle est de s'assurer du respect de la loi dans les administrations publiques. Il doit
étre présent a toutes les sessions du Conseil des ministres.
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Le réle dela Cour administrative Supréme en tant que gamtede la Constitutiorst relativement modeste.
Il'y a surtout un contrdle préventif de la |égatitss différents actes, avant leur soumission alerRant. Les
juges n'ont pas le droit de déclarer inconstitut@un acte du Parlement ddment signé et promultguge
peuvent qu'appliquer un principe d'interprétati@s dbis de la maniére la plus conforme possibla a |
Constitution. Il n'y a que les décrets ou les mdglets qui peuvent étre soumis au contréle de &itégt de

la constitutionnalité. Il n'y a pas une importgotésprudence en la matiére.

11.2 Mise en oeuvre

Le Président de la République, le Gouvernemene dedrlement sont responsables de I'élaboration des
principes essentiels de la conduite de la politisfuengeére.

- Le législatif

Le Parlement doiapprouver les traitésonclus, s'ils contiennent des dispositions qtreebdans la sphere
Iégislative ou si la Constitution le requiert péfears. L'approbation du Parlement est nécessaite le
retrait d'une réserve et si un acte parlementatrimméispensable en vue de garantir le respeamiggsgements
pris au niveau internationdles décisions concernant la guerre ou la paix [mosgs par le Président avec le
consentement du Parlement. De méme les traitésaidtedpivent é&tre approuvés par le Parleftertu
contraire une approbation parlementaire n'est pesssaire pour la mise en oeuvre d'actions urlagie
plus I'approbation du Parlement n'a pas toujours é§ée nécessaire si la législation existante corradpo
au traité en questionPar une autorisation législative le Parlement pélgguercertains de ses pouvoirs
législatifs au Président ou aux autres organe'& ti. |

Suite & l'adoption de l'acte d'adhésion & I'EFEhe nouvelle Section 33 (a) a été insérée daDenatitution.
Selon celle-ci le Parlement participe a la prép@atdes questions qui doivent étre décidées audssn
organisations internationalesDe méme l'adhésion a I'¢fEa nécessité I'adaptation des procédures de
préparation et de prise de décision finlandaisesodte a satisfaire au besoin de sauvegardemaatatie et
l'efficacité. Ainsi a-t-il été prévu que leommission spécialisée en matiére d'affaires gtegs,chargée
d'assureune information réguliere du Parlememburra se voir adresser des rapports par le Goenemt
sur des points précis de la politique étrangereGbavernement doit informer la commission des efai
étrangeres sur les décisions de politique étrangede sécurité commune de I'Union européennesprise

notamment par le Conseil européen.

L'obligation du Gouvernement d'informer le corpsigraentaire va cependant au dela des questiot&esai
par le Conseil européen. Elle concetaoates les propositions de mesures qui doiveet décidées par le
Conseil des ministres de I'Union européerme suite a une délégation de pouvoirs par la Cisgiom ou
tout autre organe-, dans les domaigges, en l'absence de I'Union, releveraient de lanpétence du
Parlementfinlandais. Les propositions d'une telle naturat smmmuniquées a la grande commission du
Parlement, ou dans les matiéres concernant légpelietrangére et de sécurité commune a la conamidss
affaires étrangéreta commission concernée doit encore étre inforcoéeernant le degré d'avancement de
la procédure de prise de décisidans I'Union ainsi que sur la position du Gouvergt en la matiére. Elle
peut d'ailleurs communiquer des avis au Gouvernemen

Selon le paragraphe 2 de la Section 48 de la LostRotionnelle sur 'Assemblée parlementaire deports
doivent étre donnés a la commission des affairem@dres du Parlement sur sa demande.gDestions
peuvent étre posées aux ministres et il y a ans$iait d'interpellation

41 Le §1 de la Section 33 de la Constitution n'a pas été interprété comme concernant en toute hypothese les traités
de paix par intérim ou d'alliance.

42 Espace Economique Européen.

43 Union Européenne.
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Une fois informéJe Parlement peut par la suite exprimer ses vuematiére de politique étrangere. Elles
sont préparées par la commissides affaires étrangeres. Sur la base des rappor@odvernement qui
concernent les suites données aux résolutions denfemt dans le cadre de la politique étrangere, la
commission peut proposer au Parlement de retireorggance au Gouvernement.

En effet le Gouvernement est politiquement respuasdevant le Parlemeniuste aprés sa nomination, le
Gouvernement adresse au Parlement son programmiatlement discute sur le programme et décide de
donner ou non sa confiance au Gouvernement. Lahid@ésde retirer la confiance au Gouvernemesst
donc un moyen indirect pour le Parlement de caattélpolitique étrangere menée par le Gouvernement

De plus sur le fondement de g@suvoirs budgétairele Parlement peut éviter des projets du Présielent
matieére de politique étrangére qui requiérent deds nouveaux. Le Parlement peut ainsi refuseodaat
son accord pour une dépense, l'engagement deléaglaebas été approuvé par lui. D'ailleurs siaci®n de
politique étrangere du Président requiert uneldoRrésident doit se conformer a ce que le Parlemana
décidé ou abandonner la mise en oeuvre de ceitte.act

- L'exécutif

La Section 33 de la Constitution prévoit qliees relations de la Finlande avec des puissantesmgeres
sont dirigées par le Président'es décisions concernant la guerre ou la paix mises par le Président avec
le consentement du Parlement. Le Président assssele commandement des forces armées.

Le Gouvernement est chargé de la préparation au nivesdional des décisions qui doivent étre prisassda
le cadre de I'Union européenniee Gouvernement décide aussi des autres mespresdre en Finlande en
rapport avec ces décisions de I'Union européerams ld mesure ou celles-ci ne requiérent pas dappon
du Parlement ni la prise d'un décret par le Prasidanfin 'augmentation du nombre des traités acgnme
conséquence qu'un nombre important de décisiodgerelésormais de la compétence du ministre deaseaffa
étrangeres.

- Le peuple
Le peuple peut s'exprimer paférendum(Section 22 a de 1987). Par corltitiative populairen'est pas
prévue.

- Les collectivités décentralisées.

La province d'Aland a une large autonomie admatist et législativE. Elle est dotée d'un organe législatif
et dun organe exécutif. Si un traité internationahtient des dispositions relevant de la compétenc
législative de la province d'Aland, I'entrée enueigr de telles dispositions suppose une interverdio
l'organe législatif local. En pratique cela sigmifju'un tel traité ne peut étre ratifié qu'apedoption de la
législation locale qui met en vigueur le traité slEprovince.

Le Gouvernement national doit informer l'organeceiié d'’Aland des questions traitées par les orgatee
I'Union européenne, dans le cas ou elles reléverde la compétence de la province ou si elles dane
importance particuliere pour celle-ci. Le pouvokéeutif local peut participer a la préparation dbes
guestions dans le Gouvernement national. Il forntaulposition de la Finlande concernant la politigiee
'Union dans la province, dans les domaines quvesit de la compétence de la province. Parmi les
représentants de la Finlande dans le Comité desnetgle I'Union européenne est aussi proposée une
personne nommée par l'organe exécutif de la previnc

4 Le fondement juridique de cette autonomie est a trouver dans la Constitution finlandaise de 1919 et la " Loi sur
I'autonomie d'Aland".
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12. FRANCE

12.1 Principes

- Identification

La Constitution frangaise précise dans son préamilatitachement du peuple frangais aux droitsHimime
et aux principes de souveraineté nationale tells quit été définis par la Déclaration de 1789 ficorge et
complétée par le préambule de la Constitution d&61%elon lepréambule la République, fidéle a ses
traditions,se conforme au droit international et notammenpancipe "pacta sunt servandaElle respecte
par conséquent les principes de l'autodétermindiésmeuples et du respect des frontieres établies

La politique étrangére de la France doit donc &omforme a ces grands principédais cela ne touche que
ses propres agissemeride ne peut exiger des autres Etats qu'ils obaissex mémesgaleurs au risque de
se voir reprocher une ingérence dans leurs affatésieures. Tout au plus peut elle procéder mae v
d'incitation en continuant a donner elle méme figXe. A de nombreuses occasions la France a faitrsa
gu'elle souhaitait une libéralisation ou une démtigation de certains régimes juridiques, maisralsaurait
faire dépendre ses relations commerciales avesniggr du plus ou moins grand respect par senpads
des principes dont elle se réclame.

La signature du traité de Maastricht a entrainé desdifications constitutionnellese qui indique I'existence
de certaines dispositions constitutionnelles guralent étre respectées méme dans le cadre dditlgyso
étrangere de la France. C'est ainsi qu'a été indar€onstitution l'art. 88.2 selon lequel la Emnonsent aux
transferts de compétences nécessaires a l'étatissale 'UEM, ainsi qu'a la détermination desa®gl
relatives au franchissement des frontieres exté&sedes Etats membres de la Communauté. De métne l'a
88.3 a prévu le droit de vote et d'éligibilité alections municipales francaises des ressortisétmargers de
I'UE.

Le nouvel art. 53.1 de la Constitution dispose lguRépublique peut conclure avec des Etats eursgi&sn
avec des engagements identiques aux siens enemditisile et de protection des droits de 'Homnest
libertés fondamentales, des accords déterminarg Empétences respectives pour 'examen des demand
d'asile qui leur sont présentées. La encore it slame compétence souveraine de la France. Pour dlee ce
ci soit abandonnée au profit d'une organisatioriinationale en vertu d'un traité, il fallait uneviéion de la
Constitution.

Sur ces points en effet le Conseil constitutiorsit jugé que la Constitution francaise s'opposait
conditions posées par le traité de Maastricht,des< domaines relevant de la souveraineté natiaiele
chaque Etatl'inaliénabilité de la souveraineté nationale citm® donc une regle juridique qui s'impose a la
politique étrangere.

- Mécanismes de contrdle

Tout ce qui se rapporte a la conduite des relaétmamgéeres de la France engage la souverainégdateles
actes juridiques qui se rattachent a l'opératiomenée la négociation diplomatique sont considéoésne
des actes de Gouvernement qui ne peuvent faire l'affpiicun recours contentieuwSeulsles actes
détachablegpeuvent étre éventuellement traduits devant leartaux administratifs par la voie du recours
pour exces de pouvoir.

S'agissant des traités eux-méntesConseil constitutionngleut étre saisi de leur conformité a la Constituti
(art. 54 de la Constitution), l'autorisation defiet ou d'approuver lI'engagement internationalppevant
intervenir qu'aprés révision de la Constitutiorerila été ainsi concernant la ratification duérdé Maastricht
qui n'a pas eu lieu avant une modification de lastitution.

12.2 Mise en oeuvre
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- Le législatif

Le Parlementest chargé selon l'art. 53 de la Constitutiorradifier et d'approuver les traités deaix, de
commerce, ceux relatifs a une organisation intemale, ceux qui engagent les finances de I'E¢atx qui
modifient les dispositions de nature Iégislativeuxc qui sont relatifs & I'état des personnes, apux
comportent une cession, échange ou adjonction rdeoite. Si la France a accepté qu'une partieefe s
compétences de souveraineté soit transférée asresgle la Communauté, elle ne I'a fait qu'a dondifue

le Parlementeprésentant la souveraineté nationalessagt par le Gouvernemende toute proposition d'acte
communautaire comportant des dispositions de naégislative”.

Dailleurs a l'occasion dia discussion budgétairde vote des crédits du ministre des affairesngtees
entraine presque toujours un débat sur les oliemsade la politique étrangére du pays.

Des questions peuvent étre posées aux ministrés)av@debat qui suit, est limité au sujet précisu¥intérét
pour le ministre des affaires étrangeres d'inforrégulierementa commission spécialisé@m la matiere des
grandes questions de politique étrangere. D'aatrieilpfaut noter que lorsque le Premier Ministrégente

son programme d'action et demande linvestiturdPdilement, une grande partie de celui-ci conceane |
politique étrangére. Ainsi le Parlement donne Batgment son accord aux grands axes de la politique
étrangéregar le vote de confiance au Gouvernement.

- L'exécutif

Le Présidentle la République est investi de I'essentiel desqics en la matiére. Il est en effet investi de la
mission d'assurer le respect de la Constituti@ssdrer le fonctionnement régulier des pouvoirdigribinsi
que la continuité de I'Etal.est le garant de l'indépendance nationale, ofedgrité du territoire, du respect
des accordsle communauté et des traités (art. 5 de la Coftisti). L'accomplissement de ces missions
implique que la politique étrangére soit entrersams.

Plus précisément le Président est chargécéditer les ambassadeugtles envoyés extraordinaires auprés
des puissances étrangéres et ceux des pays tier@csoédités pres de lui (art. 14). Il est le atesf armées
(art. 15). linégocie et ratifie les traitést il est informé de toute négociation tendaré &dnclusion d'un
accord international non soumis a ratification. (52).

L'ambiguité du texte de la Constitution quant &fgartition exacte des compétences entre le cheEide
d'une part et le Gouvernement et le Premier Miidtautre part rend délicate la conduite de laigoé
étrangeére. C'est en effet @ouvernement qui selon les articles 20 et 21 d€dastitution détermine et
conduit la politique de la natioat qui dispose de la force armée (art. 20) et lgg3temier Ministre qui est
responsable de la Défense nationale.

- Le peuple

Le peuple lui méme peut également étre saisirgf@rendumd'une question de politique étrangére. Selon
l'art.11 de la Constitution il en est ainsi conegitntoutprojet de loi tendant & autoriser la ratificatioriud
traité qui, sans étre contraire a la Constitution, awted incidences sur le fonctionnement des institsti
Une telle technique a-t-elle été utilisée pourdsfication du traité de Maastricht. Ce n'est quesdue le
référendum a conclu a I'adoption du projet de U@ & Président de la République procéde a la pgartion

de celle-ci.

4 L'art.88. 4 de la Constitution fait un devoir au Gouvernement de soumettre a I' Assemblée nationale et au
Sénat, des leur transmission au Conseil des Communautés, les propositions d'actes communautaires comportant
des dispositions de nature législative.



-51-

13. GEORGIE

13.1 Principes

- Identification

Selon le préambule de la Constitution "le peupldadééorgie a la ferme volonté de garales droits de
I'Hommeuniversellement reconnus et les libertés fondaatesitde renforcdlindépendancealu pays et les
relations pacifiguesavec d'autres peuples”. Les traités qui sont comdsra la Constitution ont force
supérieure a celle des autres actes normatifsagdart. 6 de la Constitution). lls contiennentaégalement
des principes qui doivent étre respectés lors détlermination de la politique étrangere du pays.

-Mécanismes de contrdle

La protection des droits de 'Homme dans la poigigtrangere est assurée par le Comité de la défiess
droits de 'Homme et des relations internationdlasméme fonction est assurée selon la Constitp@mrun
ombudsman qtar la Cour constitutionnelle.

13.2 Mise en oeuvre

Le Parlement détermine la politique étrangéfié donne son accord concernant les représentants
diplomatiques proposeés par le Président, il disphsge compétence en matiére budgétaire et enrendie
ratification et de dénonciation des traités, iltoble la politique étrangere menée par le pouvcicatif). |l

fixe les principes de la politique étrangére.

Le Président exerce la politique étrangére, il rédgoavec d'autres Etats, il conclut les trajtéwec le
consentement du Parlemeitthomme et reléve des fonctions les représen@diptematiquesijl recoit les
accréditationsdes ambassadeurs étrangers (art. 73.1 a). Seleonktitution il n'y a pas de Gouvernement,
les ministres sont directement affectés aupresékident.

Le peuple peut s'exprimer par référend@00 mille électeurs peuvent déclencher une teleswdtation
populaire dans des sujets relevant de la poliggrangere.
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14. ALLEMAGNE

14.1 Principes

- Identification

Toute la structure constitutionnelle allemandef@stiée sur le concept de la dignité de la persboneaine
gue toute autorité publique doit respecter et gestéart. 1.1 de la Loi Fondamentale). Le peupnand
proclame ainsi'existence de droits de I'Homniviolables et inaliénables en tant que la basdodé&e
communauté, de la paix et de la justice dans ledmddart. 1.2 de la Loi Fondamentale peut étresidéné
comme la source d'une obligation incombant auxquendes décisions en matiere de politique étranger
promouvoir la protection des droits de 'Homme damsonde entier. Cependant la nature de obttgation

est trés généralet implique une trés large marge quant a l'apgtiéai des situations. Enfin, vu l'obligation
de la RFA de protéger les droits de I'HomraeFédération doit aux Allemands d'exercer la pobion
diplomatiquea leur profit vis a vis d'Etat qui les maltraitersti Il est vrai cependant que les organes
compétents disposent dans ce domaine d'une larggerda discrétion concernant la facon et le moment
d'exercice de cette protection. L'art. 16 de laHmidamentale donne aux personnes persécutéds@nda
leurs convictions politiquesn droit d'asileJequel est soumis a diverses conditions et lifitatprévues dans
les paragraphes 2 et 5 du méme article.

L'Etat allemand se fixe comme objectif de promouleopaix, (préambule et art. 26 de la Loi Fondaaieh
Selon l'art. 26.1 de la Loi Fondamentale sont déefanconstitutionnelles toutes activités aptes ountisa
remettre en cause les relations internationalessipls, et surtout les préparations pour une agoess
militaire. Cette régle parait susceptible de s'imposepaliique étrangére.

L'art. 23.1 de la Loi Fondamentale autorise leslégjf sous certaines conditions de majorité géalide
transférer des droits souverains a I'UE. L'art.12grévoit le transfert de pouvoirs souverains a des
organisations internationales. Méme les Lander grusur la base de cet article transférer des [isuvo
souverains & des organisations internationalesldaregire de leurs compétences. Dans le but deenaita
paix la Fédération pepfrticiper a un systeme de sécurité collecfart. 24 de la Loi Fondamentale). Afin de
régler des conflits internationaux la Fédérationt grticiper ades accords prévoyant un arbitrage général
et obligatoire(art. 24.3 de la Loi Fondamentale).

Les principes contenus dans tesités internationaux sont susceptibles de détermindéortaulation de la
politique étrangére, parce que l'exécutif est b lps traités. Il y a en effet intégration diredie droit
international en droit interne stipérioritépar rapport aux lois. Il y a aussi effet directcgdui-ci. Si, et dans

la mesure ou un traité international reflete dasnes dudroit international coutumiequi obligent déja la
RFA, ces normes sont supérieures a des lois fédéraEme antérieures.

Dans le cadre de lintégration européenne, '@&tl 2e la Loi Fondamentale impose expressément aux
preneurs de décisions politiques allemands de ctspet promouvoir un certain nombre de valeurs
constitutionnelles. Ainda participation de la RFA a I'UE est conditionngar le respect dans cette derniére
d'un certain nombre de valeutsUnion doit étre liée par les principes ldedémocratie, de I'Etat de droit, de
principes sociaux et fédéraux, de méme que duipende subsidiarité, et assurer la protection deitdr
fondamentauxle facon comparable en substance au niveau defwotgaranti par la Loi Fondamentale. Par
conséquent la politique étrangere allemande gooataa l'intégration européenne est conditionnée.

D'autre part l'art. 79.3 de la Loi Fondamentalesprertainedimites absolues au pouvoir d'intégrer a 'UE
Cette disposition prohibe des amendements a I&dmilamentale affectant la division de la Fédératides
Lander et la participation de ceux-ci a la procédégislative. De méme sont prohibés les amendsraert
principes prévus par l'art.1 de la Loi Fondamengakavoir l'inviolabilité de la dignité humaine respect par
tous les pouvoirs des droits fondamentaux de I'Hepaimsi qu'aux principes prévus par l'art. 2Ca\iis le
principe de la démocratie sociale, de la souveiaite peuple et de I'Etat de droit.

- Mécanismes de contrdle
Le seul contréle mis en place est la révision jadie des décisions prises dans le cadre de l#iqoali
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étrangére par des tribunaux administratifs et/aulgpa&our Constitutionnelle fédéral8i une décision de
politique étrangére viole les droitbun individu, celui-ci peuagir devant le tribunal administratdfompétent
ou, aprés I'épuisement de tout autre recours, dépog plainte auprés e Cour constitutionnelle fédérale
(& condition que l'action alléguée a violé les tdridndamentaux garantis par la Constitution &1l @e la
Loi Fondamentale). Les Cours vont cependant preewreonsidération liarge marge d'appréciatiopt le
pouvoir discrétionnaire des organes compétentssi fvar exemple s'il est admis que la Fédératiohaipi
allemands d'exercéa protection diplomatique leur profit vis a vis des Etats qui les maknaient, les juges
reconnaissent aux organes compétentslamge marge @ppréciationconcernant la facon et le moment
d'exercice de cette protection

La Cour constitutionnelle fédérale qui peut étrpedge a trancher des litiges concernant la cotistinalité
d'un acte de politique étrangere, loi ou déciserahclure un accord (art. 59.2 Loi Fondamentlegsité a
effectuer un contréle de la constitutionnalité ttefiésinternationaux ou d'autres actes de politiquengéree.
Jamais n'a été faite une injonction d'arréter unldique étrangére mise en oeuvre par l'exécutiénid
concernant le contréle du respect des normes deimbernational la Cour Constitutionnelle Fédérslest
montrée hésitante. En effet celle-ci est guidéelole quil est d'une importance capitale pouRREA
d'apparaitre au niveau international animée paetiseule voix, naturellement celle de I'exéctif.effet en
l'absence d'organes compétents en droit intermhtibe statuer avec force de loi sur la compatbities
positions des Etats avec leurs obligations intemnales, ce qui compte avant tout c'est l'opiniéfedue par
les Etats. Ainsi les tribunaux doivent étre treseréés avant de désapprouver comme illégale untopos
internationale adoptée par I'Etdine intervention judiciaire de cette sorte ne déywauvoir intervenir gque si
la position internationale de I'Etat est arbitraioe irrationnelle.

14.2 Mise en oeuvre

Dans le domaine de la politique étrangére la sépardes pouvoirs joue un réle aussi importantmqu'e
matiére de politique interne. La majeure partipduvoir est accordée a I'exécutif. En méme tempsrakant
des droits de participation importants sont dormugkggislatif, en particulier en rapport avec laatosion des
traités (art. 59.2 de la Loi Fondamentale), coramries affaires de I'UE (art. 23.2 de la Loi Fandatale),
ainsi que le déploiement de troupes allemandéganger.

- Le législatif

Les traités internationaux quégulent les relations politiques de la Fédératiomui sont liés a des questions
relevant du pouvoir Iégislatif fédéral, requierdiapprobation ou la participation du Bundestag et du
Bundesrat sous la forme d'une loi fédérale (ar2 88 la Loi Fondamentale). Malgré le fait que lm@estag

est le seul organe directement élu par le peugie'gfouit par conséquent du plus haut nivealédéimité
démocratique, il n'y a pas de présomption géndgate toutes les décisions importantes en matiere de
politique étrangére doivent étre autorisées pat-prise de décisions en la matiére reléve dmlapétence

de I'exécutif et le Bundestag n'intervient que das€as spécifiquement prévus par la Loi Fondaatent

L'intégration européenne a beaucoup influencégartion des compétences, puisque concernantfsea
européennes les deux chambres législatives etréoupar le Bundesrat sont beaucoup plus assodéas
détermination des orientations a suivre que danaudéres domaines de la politique étrangére. $albn23.
points 2 et 3 de la Loi Fondamentale, le Bundestaigonstamment et de prés intégré dans le pracdssu
prise de décision en la matiere. Le Gouvernemeahtidaner au Bundestag la possibilité de s'exprament
I'engagement des négociations au sein du Conskilat, lors des négociations, prendre en comatitén les
positions soutenues par celui-ci. Un comité a &#é afin de permettre au Parlement d'exercer effioant
ses pouvoirs prévus par l'art. 23 de la Loi Fondaate.

A cdté de ces pouvoirs explicites ou implicitegpdee de participation directe du Bundestag augasus de
prise de décisions, le Bundestag dispose aussidlesirs decontrdle dont tout Parlement dispose dans un
systeme démaocratique. Il en va ainsi par exempheotkide méfiancgrt. 67 de la Loi Fondamentale), ainsi
gue de sepouvoirs budgétaires.
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- L'exécutif

Selon l'art. 59.1 de la Loi Fondamentale Reésident représente la Fédération dans ses rapport
internationaux Il conclut les traités. Son rdle est surtoa@témonial puisque le contreseing du chancelier ou
du ministre compétent est nécessaire (art. 58 teil&ondamentale). C'est le Gouvernement qui ptesd
décisions en la matiere. Le Premier Ministre egpaasable et détermine les lignes directrices geliague
étrangeére (81 du Reéglement de procédure). Daradie ces directives fixées par le chancelier, leir@h
des ministres prend les décisions importantes tiggpe étrangere. Le ministre des affaires étraeg@eére
simplement les questions de politique étrangérgodu au jour. L'adoption des directives de poliiqu
étrangére reléve de la compétence du chancelieajpas besoin d'une autorisation parlementaire.

- Le peuple
La participation directe du peuple a la détermamatie la politique étrangére n'est prévue ni saderme
d'un référendum, ni sous forme d'initiative popelai

- Collectivités décentralisées

Conformément a l'art. 32 de la Loi Fondamenkederelations étrangeres relévent de la compétalecta
Fédération.Cependant, lorsque celle-ci exerce son pouvaiodelure des traités, elle doit consulter tout Etat
fédéré (Land) spécifiguement affecté par un prdgetraité. D'autre padans les domaines ou les Lander
peuvent Iégiférer, il est prévu par l'art. 32.3itgupeuvent conclure des traitégernationaux. Un probleme
est apparu a ce titre, comme il n'était pas claiette compétence des Lander était exclusive aaurcente
avec celle de la Fédération et si la Fédératiowvablégiférer en vue de permettre I'applicationtrdité. Ce
litige s'est terminé par un arrangement entre @éfadion et les Land® Par conséquent des coutumes
constitutionnelles créant un modus vivendi entséititions ont pu influencer la répartition des paétences
en matiére de politique étrangere.

Le role des Lander concernant l'intégration européex été développé et a conduit a I'amendemédatlae
Fondamentale et l'addition du nouvel article 23nfGomément a cet article (art. 23.4) le Bundesrat q
représente les Landdevra étre impliqué au processus de prise de aécide la Fédération concernant les
affaires européennede la méme maniére que s'il s'agissait d'une mesurespondante en droit interne, ou
si les Lander étaient responsables en droit interne

Selon l'art. 23.5 de la Loi Fondamentale, si dames matiére qui reléve de la compétence exclusivia de
Fédération, les Lander sont affectés, ou que demsndtieres qui relévent d'une compétence conteirfam.

72 et 74 de la Loi Fondamentale) ou de la compétéédérale, la Fédération peut exercer un pouvoir
législatif (art. 72 et 75 de la Loi Fondamentdiel;ouvernement doit prendre en considération la jositu
BundesratLorsque les pouvoirs législatifs des Landeralléssement de leur autorité ou de leurs procédures
administratives sont affectés, l'opinion du Bundedpitprévaloir dans le processus de prise de décision de
la Fédération. Conformément a l'art. 52.3 a deoclaHondamentale le Bundesrat a établi athambre pour

les affaires européennassestie de pouvoirs de prise de décisions conottes affaires de I'UE.

Il est méme prévu par l'art. 23.6 de la Loi Fondaale quel'exercice des droits de la RFA en tant que
membre de I'UE peuvent étre transférés par la Fatd#r aux représentants des Landisignés par le
Bundesrat, dans les domaines qui concernent eslfsmgnt le pouvoir Iégislatif exclusif des Land€es
droits doivent cependant étre exercés avec lacjpation et avec l'accord du Gouvernement fédésal.
encorela responsabilité de la Fédératigmour la conduite de la politique étrangere commesnsemble
demeure entiére.

Le Comité des Régiansréé sous limpulsion allemande par le traitéMimstricht, voit ses membres
allemands étre déterminés par une procédure coen@ldaquelle participe le Gouvernement fédéral (qui

46 Cet accord a été concrétisé dans le Lindau Agreement, non officiellement publié.
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propose les candidats), les Lander qui les nommaig aussi les municipalités et les communesjajuent
étre associées a ce processus (3 des 24 membrewsunés par celles-ci), alors gu'initialementlasder
avaient essayé de monopoliser la procédure de atianirdes membres du Comité des régions.
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15. GRECE

15.1 Principes

- Identification

Il n'existe pas de disposition qui énumére de falj@tte, expresse et compléte les fondementpyilespes
et les objectifs de la politique étrangere. Tougeflans le droit interne - Constitution, lois, Brgknts, arréts -
on trouve parfois des dispositions qui se rappbeeplicitement ou implicitement a cette question.

Il en est ainsi en particulier de l'art. 2.2 d€lnstitution de 1975 qui dispose dlee Gréce, se conformant
aux regles de droit international généralement reages, poursuit I'affermissement de la paix etale |
justice, ainsi que le développement des relationgaes entre les peuples et les Eta3®& méme, selon
I'art.108 de la Constitution, "I'Etat veille auxnciitions de vie de la diaspora hellénique et auntieai de ses
liens avec la Mere Patrie'll veille également a l'instruction et a la prormst sociale et professionnelle des
Hellenes qui travaillent en dehors du territoiretinaal”. D'ailleurs la loi organique°®n419 de 1976 du
Ministére des Affaires étrangéres qui énumeére @apétences de ce dernier, cite auaspiotection a
I'étranger des droits et intéréts helléniquéatiques et privés (art. 1.1 et 2).

Les coutumes internationales et les traiié@gernationaux approuvés par une loi, ainsi qgediécisions des
organisations internationales qui sont obligatgiasr la Gréce et immédiatement exécutoires damsisive

juridique interne ou introduites dans ce derniet fmartie intégrante du droit interne et constituensi une

source de droit. lls peuvent par conséquent iestibu définir des objectifs de politique étrang@test par

exemple le cas de la Charte des Nations Unies).

La Gréce en tant que pays démocratique, s'insfpire akrtain nombre dealeursdans l'exercice de sa
politique étrangere. Ainsi, l'art. 2.1 de la Cdangibn dispose que "le respect et la protectiodadealeur
humaine constituent l'obligation primordiale deRiépublique”. L'art. 25 précise que les droits Hertime
sont placés sous la garantie de I'Etat et queslannaissance et la protection par la Républiqeeddsts
fondamentaux et imprescriptibles de I'Homme visdatréalisation du progrés social et de la justice

- Mécanismes de contrdle

Il 'y a pas de mécanismes spécifiques de contidleespect des valeurs démocratiques et des dmits
I'Homme. Tous les actes qui se rapportent a laaigiigm et a la conclusion de traités sont conéglé&n
Gréce comme des actes de Gouvernement et sontepsibtes de contréle juridictionnel.

15.2 Mise en oeuvre

La politique étrangére est menée par I'exécuti§ delcontréle plus ou moins passif du législag§ juges
n'intervenant essentiellement que pour appliquerde international en droit interne.

- Le législatif

Les affaires extérieures relévent de la compéterchkisive du pouvoir exécutif. Le Parlement peutrdm
des conseils et formuler deseuxconcernant la politique étrangére du pays, mais ibeut pas la faire lui
méme. Il peut encore contrbler le Gouvernement paupolitique étrangére (art. 70.6 de la Constit)fi
voire méme le renverser par unetion de censur@rt. 84), maidl n'a pas le droit de I'obliger par exemple a
conclure tel ou tel traité.

Cependant le Parlemeintervient obligatoirement d'apres la Constitutidans la procédure de conclusion
des traités, pour certaines catégories d'entre, gux couvrent un trés grand nombre d'actes coiorerdls.
En effet l'art. 36.2 dispose que "les traités daroerce, ceux qui concernent l'imposition, la coafdn
économique ou la participation a des organisatmnanions internationales, ainsi que ceux qui catepd
des concessions par lesquelles, selon d'autressdisps de la Constitution, rien ne peut étre aigpsans la
loi ou qui grevent individuellement les Hellenes, prennent effet qu'aprés avoir été approuvés rpadai
formelle". Cette participation du Parlement a lagédure de conclusion des traités n'a pas le sens d
participation a l'acte de ratification, d'adhésidiacceptation ou d'approbation du traité, mae elinstitue
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une condition nécessaire pour la validité du tidétgoint de vue du droit interne.

L'approbation parlementaire qui doit en princigervenir avant la ratification du traité par le tie I'Etat ou
son acceptation par le Gouvernement, est toujaumaék par une loi qui a une force supérieure @¢dat
autres lois et qui a une triple fonction: a) ellgogise le pouvoir exécutif & conclure les traités.elle
incorpore ces derniers dans l'ordre helléniquelle)donne l'ordre Iégislatif aux autorités et ait@yens pour
I'exécution des traités a l'intérieur de I'Etat.

Le Président de la République et le Ministre déairak étrangéres peuvent cependant, aprés |'aifmob
Iégislative du traiténe pas procéder a la ratification ou l'acceptatidun trait§ si l'intérét du pays l'exige, ou
méme les retarder. lls peuvent encfmemuler des réserveau moment de sa ratification ou de son
acceptation, a condition que celles-ci soientdgcidu regard du droit internationadais aussi dénoncer des
traités, sans avoir besoin de I'approbation du Parlemetmersi celle-ci était nécessaire pour la conclusion
du traité.

- L'exécutif

Le Présidenexerce toutes les compétences qui lui ont été ssgmeent confiées par la Constitution. Encore
a-t-il toujours besoin du consentement du Gouvernesaerst la forme du contreseing du ministre compétent
Il représente I'Etasur le plan international et déclare la guetrepnclut les traités deaix, d'alliance, de
coopération économique et de participation a dganisations ou unions internationales. (art. 3&lad
Constitution). Il a la compétence exclusive paoatifier tout autre traité qui, conformément au droit
international requiert une ratification pour étr@lablement conclu. Itélivre les lettres de créanaix
missions diplomatiques envoyées a I'étrangeeeiit les lettres de créance des ambassadeurs étralhgers.
convoque également le Conseil des chefs des pailtigjues représentés au Parlement, afin d'exardies
guestions importantes de politique étrangere issam la Gréce.

Selon l'art. 82 de la Constitutione"lGouvernement détermine et dirige la politique égéle du pays
conformément aux dispositions de la Constitutiomlext lois.” Il en va ainsi de la politique étramgédPar
conséquent toutes les compétences externes, queliEdies soient, appartiennent au Gouvernemerit sau
celles qui, d'aprés la Constitution, sont expresséiiu ressort du Président de la République.

En ce qui concernkes traitésen particulier, en dehors de ceux qui ne sont s \par l'art. 36.1 de la
Constitution et de ceux qui n‘ont pas besoin, selaloit international de ratification ou d'adésiles autres
sont directementonclus par les organes du Gouvernehpar acceptation ou approbation, par échange de
lettres ou de notes, ou simplement par signature.

Le Ministre des affaires étrangéresnclut généralement tous les traités qui reledenta compétence du
Gouvernement sans avoir besoin de produire desspieiuvoirs. |l va de soi que pour les traités irgus il
agit sur instruction du Cabinet des ministres o temier MinistreLes autres ministres pour pouvoir signer
des accords internationaux doivent étre munis éaplpouvoirs délivrés par le Présidatd la République
et le plus souvent par le Ministre des affaireargeéresC'est au Conseil de Ministres qu'il appartient de
reconnaitre internationalement un Etat étranger.

- Le peuple

Le recours au peuple pour trancher des questiopslitigue étrangére est tout a fait exception8ejpendant

la possibilité existe en droit. Selon l'art. 44e&2ld Constitution de 1975, amendée sur ce poirito86, "le
Président de la République proclame par décneffégendum sur les questions nationales graada, suite
d'une décision prise a la majorité absolue du nentbtal des députés, sur proposition du Conseil des
Ministres".
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16. HONGRIE

16.1 Principes

- Identification

La Constitution détermine les fondements juridiqdeda politique étrangére. Selon l'art. 5 de lasfitution
"dans la République de Hongrie I'Etat protegelarté et le pouvoir du peuplndépendance et l'intégrité
territoriale du pays et les frontiéres fixées p® fraités internationaux”. Selon l'art.6 "la Réjouie de
Hongrierefuse la guerr&eomme moyen de résoudre les différends entrealisns et s'abstient de recourir a
I'emploi de la force ou a la menace de I'emploiadérce contre lindépendance et l'intégrité teriale
d'autres Etats". La République de Hongrie se censidsponsable du sort des Hongreigant en dehors de
ses frontiéres.

Selon l'art. 7 de la Constitution I'ordre juridigde la Hongrieaccepte les regles universellement reconnues
du droit internationalet garantit I'harmonie entre ses engagementsaotédr dans le domaine du droit
international et le droit interne. L'art. 8. déelajue la Hongrie reconnait lesoits fondamentaux._eur
respect et leur protection sont une obligation prdiale pour I'Etat.

La réciprocité et la non intervention dans les mffa intérieuresd'autres Etats sont des principes
fondamentaux. Cependant la Hongrie accorde uneriemme primordiale da protection des minorités
vivant dans des pays voisins. La violation destslidé I'homme ne peut par conséquent pas étredéoési
comme une affaire intérieure d'un pays.

- Mécanismes de contrdle

Les tribunaux dans leur réle administrgiuvent annuler les actes individuels administatiolant les
droits de lindividu intéressé. Le contr6le de destitutionnalité des lois, réglements et d'autmeBuments
juridiques de la direction de I'Etat est assurélgp&@our constitutionnelleEn principe un traité international
qui a été ratifié par le Parlement, inséré et publins la forme de loi, pourrait étre annulé paCdar
Constitutionnelle pour cause d'inconstitutionnalitais dans la pratiquda Cour constitutionnelle a déclaré
plusieurs foisson incompétencen matiére de contrdle de constitutionnalité dés doncernant les traités
internationaux. La Cour Constitutionnelle n'a pasoee pris de décision dans ce domaine.

16.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

En Hongriec'est 'Assemblée Nationale qui détermine les gr@scfondamentaux de la politique étrangére.
Elle adopte la Constitution du paysedie conclut les traités internationaux primordiadu point de vue des
relations extérieures (art. 19.3 de la Constitjtion

Unecommission permanente des affaires étrarggésamine les projets de traités avant d'étre agsmr le
Parlement. Des débats parlementaires peuvent kewisur la politique étrangére. Des questionsest d
interpellations peuvent étre adressées au Gouventefra commission demande aussi souvent des tappor
du Gouvernement sur des sujets précis.

- L'exécutif

Le Présidentle la République est chef de I'Etat. Selon BfitA il représentd'Etat hongroisijl conclut les
traités internationaux, mais si l'objet du traité releve ld compétence du législateur, le consentement
préalable du législateur est requis. Le Présiderime et agrée les ambassadeatsles ministres
plénipotentiaires. Pour toutes ces fonctionsdetreseingdu Premier ministre ou du ministre compétent est
indispensable. Par conséquent le réle du Préstdeptutot symbolique.

Le Gouvernementssure l'exécution des lois, ibrelut des traitésinternationaux (art. 35.1 de la
Constitution). D'une part il assure dotexécutiondes principes fixés par 'Assemblée nationale dans
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pratique des relations internationales, et d'aqudré il a des compétences autonomes dans la cmrcldiss
traités internationaux. Les ministres aussi peugentlure des traités internationaux dans le cedréeur
spécialité.

- Le peuple

Selon la loi AXVII de 1989 sur le référendum, peuvent constillodsjet d'unréférenduntoutes questions
relevant des attributions du Parlement, sauf eiaepprévues par la loi. En principe les questiafetives
aux orientations de la politique étrangére peutaing I'objet d'un référendum. Cependéexécution des
obligations prises dans les engagements du drtetnational et les lois promulguant ces traités sont des
objetsexclus.En pratique I'Assemblée nationale a toujours geflisrganiser un référendum sur la question
de l'adhésion du pays a 'OTAN, bien qu'une imiéatle plus de cent mille personnes ait été sigméee
sens.
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17. ITALIE

17.1 Principes

- Identification

Les fondements juridiques de la politique étrangtmet en ce qui concerne les principes et lescofgje
essentiels de la politique étrangére, qu'en cecoucerne l'organisation et le fonctionnement desres
chargés de sa mise en oeuvre, sont prévus pamistiQon. L'art. 10 reégle la question des rapperitre
l'ordre juridique italien et les régles généraletmexxonnues du droit international, la conditiogalé des
étrangers en ltalie, le droit d'asile et la prdfohi d'extradition pour des crimes politiques. @ages doivent
étre coordonnées avec l'art. 26 qui concerne ddititon de citoyens italiens. Selon l'art. 11 ligtaefuse
['utilisation de la guerrgpour résoudre les conflits internationaux; d'apasles limitations de souveraineté
sont permises dans l'objectif de construire un ek paix et de justice entre les nations

La démocratie, I'Etat de droit et la protection d#sits de l[Hommae sont pas explicitement mentionnés en
tant qu'objectifs de la politique étrangere. Cepehds peuvent se voir accorder un effet a tralers 11,
puisquele refus de la guerre par ['ltalie est justifié parvolonté de contribuérla protection de la liberté des
peuples. Ce point de vue est appuyé par le faitepulémitations de souveraineté étatique sont pesndans

la mesure ou cela pourrait favoriser la paix @stice entre les nations.

Lesregles généralement reconnues du droit internatioma des effets direcesn droit interne selon l'art.10
de la Constitution. Cependant il ne faut pas oublie I'ordre juridique italien est dualiste daaséns ou les
autres normes internationales n'ont pas un efietttfi

L'asile doit étre donné aux étrangeqsi n‘'ont pas le droit d'exercer dans leur prgngs les droits et libertés
garantis par la Constitution italienne, et lesy@tts italiens et les étrangers ne peuvent pagx@nalés pour

des raisons politiqués

- Mécanismes de controle

Le contréle parlementaire est considéré comme asisle respect des principes s'imposant lors de la
définition de la politique étrangerea Cour constitutionnelle intervient aussi dansdegnaine C'est le cas
lorsque les articles 10 et 11 précités sont viabéssi une disposition régionale ne se conforme gpas
l'obligation de respecter les engagements intexmatix de I'Etat. En outre, selon la Cour Constituttélle il

y a une violation de la Constitution si un actenmatif de I'UE est incompatible avec les principes
fondamentaux de l'ordre constitutionnel ou avec degpositions concernant les droits et les libertés
fondamentales. Cependant, les actes de IUE neapbyvas étre soumis au jugement de la Cour
constitutionnelle, cette Cour déclare inconstitutiglles les lois ou autres actes juridiques mettardeuvre

en droit italien ces actes communautaires.

17.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlement et le Gouvernement sont responsabléélaboration des principes fondamentaux gouwtrna
la politique étrangére. Ainsi lors de l'investitahe Gouvernemente Parlement approuve son programme de
politique généralequi comporte des chapitres consacrés a la pditi&ftangere. Mais le Parlement peut
intervenir & tout moment a la formation de la jplié étrangére eadoptant des documengsl hoc ou en
posant desgjuestionsau Cabinet. Un débat peut ainsi étre lancdestdirectives peuvent étre donnéas
ministres.

47 Une exception existe cependant concernant les normes communautaires qui en vertu dune jurisprudence
consente de la Cour de Justice des Communautés européennes bénéficient d'un effet direct dans tous les Etats
membres de I' Union.

48 Mais le génocide est exclu de ces dispositions, voir les articles 10 et 26 de la Constitution.
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Des réglementations spéciales prévoient la comratimicde projets d'actes normatifs de 'UE au Peatd

avant leur adoption, mais la coopération effectimere le Cabinet des ministres et le Parlementrdiges

intéréts politiques des institutions concernées. Parlement doit autoriser la ratification desaités

internationaux les plus importansffectuée par le chef de I'Etat) et dispose dwpiodledécider de I'état de
guerre(qui lui aussi doit étre déclaré par le chef B&at par un acte formel). Cependant il n'y a pazdies

qui prévoient spécifiquement l'autorisation parletaie d'actions unilatérales: dénonciation deéésaretrait
de réserves, reconnaissance d'Etats étrangers etc.

De mémal n'y a pas de disposition constitutionnelle oblgt le cabinet d'informer le Parlement concernant
ses futures actions et d'obtenir son autorisatiéindans la pratique, bien que la Constitution @oulaisser
voir que telle était la volonté du constituantaced se passe pas ainsi.

- L'exécutif

Le chef de I'Etat n'est pas compétent en matiadoption de la politique générale de I'Etat. llietgrdit au
Présidentd'avoir un rdle actif en ce qui concerne l'addiyiblitique du Gouvernement. Mais il peut participe
a la mise en oeuvre de la politique étrangéerecadsion de réunions bilatérales. Dans cel @it respecter

les directivesdu Gouvernement et du Parlement en la matiéest Id'ailleurs en général accompagné par le
ministre des affaires étrangeresadicepte les lettres de créance des diplomatesigira et accrédite les
diplomatesitaliens a I'étranger. lratifie enfin sur la base d'une autorisation parlementaise traités
internationaux négociés par le Gouvernement, lersmit ils ont une nature politique, soit ils ingpient
I'établissement d'arbitrages internationaux et wd@igtions, soit lorsqu'ils requiérent des modifions

territoriales.

Au Gouvernement il y @rois ministrescompétents en la matiére: le ministre des affadteangéres, le
ministre du commerce extérieur et le ministre dégiras européennes. Le Premier Ministre peut aussi
intervenir dans ce domaine, spécialement lorssiadiit de trancher de questions importantes. I8'Bsemier
Ministre qui représentd'ltalie dans des conférences internationales. abir@t des ministreapprouve les
directivesa suivre dans le domaine des relations interrelésnet dans le domaine de I'UE, ainsi tpse
projets de traitésnternationaux qui ont un caractéere militaire olitijue. Le ministre des affaires étrangéres
a une certaine discrétion quant a l'applicationdgessions du Cabinet des ministres et il est mesgde de la
négociation des traités internationaux, mémetstitdent dans le cadre des compétences d'autrestresni

- Le peuple

Un référenduma été organisé en 1989. Il visait a l'adoptiomel'directive pour I'établissement d'un
Gouvernement européen et linvestiture du Parlereeripéen de la mission de rédiger une Constitution
européenne. Une large majorité a approuvé le éleerésultat du référendum a été considéré coimiveese
d'une adhésion italienne aux nouveaux progres imtégtation européenne. Cependant un référendum
populaired'abrogation des décisions parlementaires autaiida ratification de traités internationaux n'est
pas permisLa Cour Constitutionnelle a conclu de cela qeedécisions parlementaires visaeaécution

des engagements internationaux dans l'ordre juediaterne ne peuvent pas étre abrogées par réfgnen

- Les collectivités décentralisées

Seul I'Etat a le pouvoir de conclure des traitésltafie. Les régions sont cependant autorisées a étaslir d
contactspromotionnels avec les autorités d'autres Etatm@ume niveau territorial et a avoir avec elles des
échanges de vues sur des sujets d'intérét comrhes pEuvent aussi entretenir des relations dsextec les
autorités de 'UE. L'importance de la coopératiandfrontiere va ainsi en s'agrandissant.
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18. KIRGHIZSTAN

18.1 Principes

- Identification

Les principes essentiels de la politique étrangere inscrits dans la Constitution. Le préambutgigme
l'attachement de la République aux principes mocaiinexistent généralement parmi les peuples dudmon
en tant que communauté libre et démocratique. Darts 9.4 de la Constitution il est proclamé qae |
République de Kirghizstan aspire ampnde équitable, a une coopération mutuellemeréflogre parmi les
peuples, au réglement de problémes mondiaux oarrégk de facon pacifique, a I'observation des [ipies
conventionnels du droit internationadPar conséquent les actions qui affectent la ctitaln paisible des
peuples, la propagation et l'instigation de canfiiternationaux sont prohibées. Les traités éatifont partie
du droit interne. L'art. 15 proclame la dignité laime en tant que droit absolu.

- Mécanismes de contrdle
La Cour constitutionnelle déclare inconstitutiolsries actes normatifs qui contreviennent a la @atish.

18.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Conformément a la Constitution (art. 58) le Parlenttermine les directions majeures de la poktidu
pays.ll ratifie et dénonce les traitéd décide aussi des cas de guerre et de pasi, @ire de I'utilisation des
forces armées.

- L'exécutif

La mise en oeuvre de la politique étrangére estrasspar le Présiderqui donne des missions au Premier
Ministre. Selon l'art. 42 de la @stitution, le Président représente I'Etiins les relations internationales. En
conformité avec l'art. 46, il pe@ntamer des négociations, signer des trdiffstéraux et les soumettre a
l'appréciation du Parlement. Selon l'art. 20.1,g@thall de la Loi sufe Gouvernementelui-ci peut élaborer
et soumettre a I'appréciation du Parlement les ppesi applicables en matiére de politique étrangkest
aussi chargé de prendre des mesures d'exécutigayaletir le respect des traités ratifiés par keReent, de
décider de la conclusion de traités bilatérauxeetied prolonger ou les dénoncer. Selon l'art. 2tk dei, le
Premier Ministre a le droit de soumettre des pritipas pour la formulation de la politique étrargeu
Président et au Gouvernement. Il peut aussi repe¥ske pays lors des réunions internationalesi ajue
signer des accords bilatéraux.
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19. LETTONIE

19.1 Principes

Les principes essentiels de la politique étranderéa République de Lettonie sont: a) lintégratians les
structures européennes, b) I'extension de la catipérentre les Etats baltiques, c) les relatiatztéales
dans le cadre de la coopération régionale, dividiin dans les organisations internationales @écirues et
financiéres.

19.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Les principes essentiels de la politique étrangemat élaborés par le Parlement qui ratifie les tiai
multilatéraux. La ratification par le Parlement ieslispensable pour tous les traités qui touchetgsasujets
devant étre décidés par la loi.

- L'exécultif

Le Président représenteternationalement I'Etall accrédite les représentantkl pays a I'étranger ed¢oit
les lettres de créancdes représentants étrangdlrsnet en oeuvre les décisiods Parlement concernant la
ratification des traités.

- Le peuple
Selon l'art. 73 de la Constitutioesl traités ne peuvent étre soumis a référendum.
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20. LIECHTENSTEIN

20.1 Principes

- Identification

Il'y a incorporation automatique du droit internatil au droit interne. L'Etat est dans sa politigtrangére
juridiguementlié par la Charte des Nations Unies et les autirestruments internationaux ratifiégar
exemple il y a reconnaissance de la jurispruderedadCour Internationale de Justice comme étant
obligatoire). En outre I'Etat est tenu de se canéwraux décisions obligatoires prises par des @gdons
internationales auxquelles il adhéere (exemple é&sstbns obligatoires du Conseil de Sécurité desoha
Unies). Enfin il y a une obligation politique dea@nformer aux principes de I'Acte Final d'Helsidki 1975

de la CSCE qui régissent les relations mutuellesdats participants.

- Mécanismes de contrdle
Il'y a un contréle a posteriori de compatibilitésa®rmes avec les traités.

20.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

L'influence duParlements'est développée au cours de vingt derniéres aniiéexiste unecommission
parlementaire permanenteoncernant les affaires étrangéres. L'art. 8.2ad@onstitution prévoit quées
traités e cession de territoire ou d'aliénation de bieBtat' les traités portant sur les droits de souveté

ou les droits régaliens, ceux apportant une chaogeelle a la principauté ou a ses citoyens negralétre
conclus qu'avetassentiment de la Dietka dénonciation des traitd®e peut se faire sans le consentement,
au moins tacite, du Parlement.

- L'exécultif

Dans les relations internationalés Prince représente I'Etatsous réserve du concours nécessaire du
Gouvernement responsable. Le Prince jouit du dieitatification des traités, nécessitant a chaque cas la
signature du Gouvernement.

- Le peuple

Tout traité international nécessitant I'approbatioriParlement est soumis @fiérendunfacultatif. Tout traité
approuvé par le Parlement est soumis au référersditnpar une décision du Parlement lui méme soit su
demande de 1500 électeurs.
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21. LITUANIE

21.1 Principes

Les fondements juridiques de la politique étrangamet la Constitution, les lois autres actes pas Ip
Parlement, le programme d'activités du Gouvernenkesidirectives du Gouvernement, les décisiorieset
conclusions de la Cour constitutionnelle.

Le chapitre 13 de la Constitution concerne spégifigent la politique étrangére. Selon l'art. EBBituanie

doit dans la conduite de la politique étranggne@mouvoir les principes universels et les norchesroit
international. Elle doit essayer de sauvegaldesécurité nationale et l'indépendance ainsi g droits
fondamentaux, les libertés et le bien-éttes citoyens; elle doit participer la création d'un ordre
international sain, basé sur le réegne du droit @fustice.La propagande en faveur de la guerre est ainsi
prohibée. Selon l'art. 137 les armes de destrucidmasse et les bases militaires étrangeres nermieu
stationner sur le territoire du pays.

Il'y a tant une influence directe qu'uindluence indirecte des valeutslles que la démocratie, les droits de
I'Homme etc. sur la politique étrangére du paysfluence directe résulte de l'art. 135 de la Gtuiiin et
celle indirecte du fait que ces valeurs sont c@msies comme des objectifs ultimes de I'Etat eadediété.
La Constitution et les lois ont prévu des moyensr@miés et des garanties légales pour l'atteiateas
objectifs.

Selon l'art. 136 la République de Lituapirticipera a des organisations internationaj@survu qu'elles ne
contredisent pas les intéréts et lindépendancpags. Les traitéspeuvent étre considérés comme étant le
fondement légal pour la conduite de la politiquargere et pour I'établissement de principes dtutie de
celle-ci, a condition qu'ils aient été ratifiés parParlement. Vu que l'objectif principal de lalifmue
étrangére du pays est lintégration aux allianeesElrope de I'Ouest, la politique étrangére dys st
largement influencée par celles-ci.

Parmi les lois constitutionnelles peut étre memiofActe constitutionnel du 8 juin 1992 sur “"Lenno
alignement de la République de Lituanie aux alksnpost soviétiques". Parmi les lois ordinaires pée
mentionnée la loi sur les traités internationauxadBépublique. Parfois le Parlement a pris deslutisns
concernant des questions actuelles de politiqamgdre: condamnation d'actes d'agression ou deidere,
reconnaissance de nouveaux Etats, approbation eappi®bation d'actions politiques concrétes du
Gouvernement.

- Mécanismes de contrble

Un contr6le juridictionnel n'existe que concerndag traités internationaux. Sur décision de la Cour
constitutionnelle concernant la conformité ou namdraité international avec la Constitutibée Parlement
décidede ratifier ou non le traité.

21.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Selon l'art. 138, le Parlemenatiifie ou dénonce les traités qui concernent:

a) la modification des frontieres du pays;

b) la coopération politique avec des pays étrangiassistance mutuelle et les traités liés avedéfanse
internationale;

¢) la renonciation d'utilisation ou de menace derlee et les traités de paix;

d) le stationnement et le statut de forces arméds Bépublique sur le territoire d'un Etat étrange

e) la participation de la République a des orgéinisainternationales;

f) des accords multilatéraux ou les accords écomaesi de longue durée.
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Parfois le Parlement a pris désolutionsconcernant des questions actuelles de politiqaagtre, comme

par exemple la condamnation d'actes d'agressiodeoterrorisme, la reconnaissance de nouveaux Etats,
I'approbation ou la désapprobation d'actions pals concretes du Gouvernement. Selon l'art. Gela
Constitution, le Parlement peut considérer d'aujuestions de politique étrangeére.

Le programme du Gouvernement joue un role ess@atiglla conduite de la politique étrangere. Celaile
droit de prendre des directives et d'autres régltatiens pour la mise en oeuvre des lbis.Parlement
examine le programme général des activités du Goaweent pour décider s'il va octroyer son appratrati

- L'exécultif

Le Présidentle la République a probablement le pouvoir le phportant en matiere de politique étrangeére.
Selon l'art. 84 de la Constitution:

a) il gére les questions internationales et coralgt le Gouvernement la politique étrangere;

b) il signe les traitést les soumet au Parlement pour ratification;

c) il nomme ou rappellsur recommandation du Gouvernement les reprédemtampays a I'étranger et aupres
des organisations internationales;

d) il donnedes rapports annueksu Parlement sur la situation en Lituanie et lagigoe interne et étrangere.

Le Gouvernement soumet au Parlemsoim programme, lequel comporte un volet relatih Politique
étrangere, et ne peut agir qu'apres l'approbatence programme (art. 92 de la Constitution). Le
Gouvernement est responsable de ses activitéstde\Rarlement.

- Le peuple

Selon l'art. 9.1 de la Constitutidles questions les plus importantes concernanidade I'Etat et le peuple
sont prises par référendumll en va ainsi des questions les plus importac@mscernant la politique
étrangére. De tels référendums ont effectivemenltieeu De plus, l'art. 68.2 de la Constitution pmiév
linitiative populaire.
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22. MALTE

22.1 Principes

- Identification

Les articles 1 et 2 de la Constitution proclamétitaichement du pays aux principes de la démoattles
droits fondamentaux. Son art. 1.3 dispose que Mslktein pays neutre qui travaille activement papalx,
la sécurité et le progrés social parmi les natioms,adhérant a la politique de non alignement netedusant
de participer a une quelconque alliance militaiégeci implique notamment:

a) qu'aucune base militaire ne soit autoriséeti@disteer sur son territoire;

b) gu'aucune activité militaire ne soit autoris@dalte, sauf sur demande du Gouvernement, en eeercdice
du droit inhérent d'autodéfense, en cas de violaiée du territoire national, en vue de mettreavre
des actions décidées par le Conseil de SécuritéNdasns Unies, et quand il y a une menace pour la
souveraineté, l'indépendance, la neutralité aiddjiité territoriale du pays;

C) mis a part les cas précités, aucune autre téctilitaire ne peut avoir lieu a Malte, si ellaupeonduire a
la concentration de forces armées étrangeres;

d) mis a part les cas précités est interdite lagmmée de personnel militaire étranger autre que gafticipant
a des activités civile (exception est faite égal@neencernant un nombre raisonnable de persontiirai
technique qui contribue a la défense du pays);

e) les chantiers navaux du pays sont utilisés dinegiviles et commerciales, mais aussi danslidetes
raisonnables pour la réparation et la construad®waisseaux militaires. Conformément au principech
alignement, les chantiers navaux maltais ne peldtestmis a la disposition des vaisseaux des depers
puissances.

Un traité qui impose des devoirs ou confére deitsdaoix individus n'est source de droit interne gilest
confirmé par une loi (Section 11 de I'Ordre smdépendance maltaise de 1964). Tout traité doit gour
faire partie du droit interne faire I'objet d'umearporation. Une fois incorporés en droit interes, traités
peuvent contenir des principes a respecter loks définition de la politique étrangére du pays.

- Mécanismes de controle

Il'y a un contr6le juridictionnel du respect demgipes fixés par la loi et la Constitution (devinpremiere
chambre de la Cour civile et puis devian€our Constitutionnelle Les actes administratifs sont soumis a un
contrdle juridique. L'administration doit agir darbase d'une régle de droit préexistante, ellgjuktifier son
action en vertu d'une loi, si non son action séra uires.

22.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le réle du Parlement est axé autour de la ratifiratet I'adoption de traités internationaux dans dieis
internes.L'Acte sur la ratification des traités (Acte V d@8B) prévoit les traités qui ne peuvent entrer en
vigueur sans la ratification par le Parlement.'dgs de traités qui concernent le statut du paysreit
international, la sécurité de Malte, sa souverdjnsbn indépendance, son unité et son intégritéotale
(Section 3.1.a, b et 3.2) ainsi que les traitésaguicernent les relations du pays avec une ordamsa
internationale (Section 3.1.c et 3.2, résolutiaseppar le Parlement en ce sens).

D'autre part concernafat dénonciation des traitéBart. 4 de I'Acte sur la Ratification des Traifgévoit que
lorsque le pays cesse sa participation a un {iddtés les cas prévus par les § a, b ou ¢ de laestion 1 de
la Section)]e ministre des affaires étrangéres doit en infarlad®arlement et en présenter les raisons.

Il'y a aussi lecontr6le indirectdu Parlement concernant la conduite de la poditigwangére, qui s'exerce par
les débats parlementaires, promus par le comitéffeases étrangéres du Parlement. Des questiangepe
aussi étre adressées aux ministres et des infomeatur la politique étrangére peuvent ainsi ditermies.
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- L'exécutif

Le Présidentn'est pas directement impliqué a la formulationlalgoolitique étrangére, mais le Premier
Ministre doit l'informer de la conduite généraleaddie-ci.C'est le Gouvernement qui fixe les principes de la
politique étrangere du pays.

- Le peuple

Il releve de la discrétion de I'exécutif de déciderl'éventuelle organisation d'véférendumconcernant la
détermination des principes applicables en matiérgolitique étrangéere. Selon I'Acte sur le réféuem
(chapitre 237 de la Loi J¢lectorat peut demander un référendum.
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23. MOLDAVIE

23.1 Principes

- Identification

Les principes et les objectifs de la politique ig&re sont a retrouver dans diverses sources durdeone.
En premier lieu la Constitution prévoit dans soéapnbule son attachement a des valeurs univertalles
gue I'Etat de droit, la paix civile, la démocraties droits de 'Homme, la justice et le pluralispaditique.
L'article 4 alinéa 2 de la Constitution prévoit die@ cas de divergence entre tégles internationales en
matiere de droits de I'Hommi@ant la Républigue de Moldavie et le droit interrce sont toujours les
premiéres qui priment'. De méme larticle 8 de ngitution prévoit que "la République de Moldavie
assume l'obligation de respecteCaarte de I'Organisation des Nations Unigsles traités qu'elle a signés,
ainsi que de fonder ses relations avec d'autrels Eta des principes généralement acceptées du droi
international". Enfin l'article 11 de la Constitrii proclame la neutralité permanente de la Républip
Moldavie. Celle-ci n'admet pas des troupes migtutes autres Etats sur son territoire.

D'autre part le 8 février 1995 le Parlement de épudlique de Moldavie a approuvé la "Conception de
politique étrangere” qui contient les principess/ants: le principe du non recours a la force omésmace de

la force, l'exclusion de la guerre en dehors désigions de la loile principe du reglement pacifique des
différends la souveraineté de I'Etat, la coopération internatile, I'égalité et l'inviolabilité territoriale de
Etats, la protection internationale des droits tléoinme.Les priorités de la politique étrangére du pays:so
la consolidation de lindépendance et de la soinagade I'Etat, la garantie de son intégrité tteridle, la
promotion des réformes socio-économiques nécesaaitgen-étre de la population et 'harmonisatian d
droit interne avec les standards internationaux.

- Mécanismes de contrdle

La Cour Constitutionnelle exerce sur saisine larétsde la constitutionnalité des lois, des reglets et des
décisions du Parlement, des décrets du PrésidéatRispublique, des décisions du Gouvernement, guies
des traités internationaux dont la Républiqgue dédMde est partie. Il n'y a pas eu jusqu'a présient
jurisprudence en la matiere.

23.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlementratifie les traitéset accords internationaux epprouve la "Conception de la politique
étrangére"du pays qui contient les principes directeursadgdlitique étrangere. Il exerce aussi un controle
sur la mise en oeuvre de la politique étrangérs. d#bats sont régulierement tenus a ce sujet. D&IRar

an des rapports sont présentés au Parlement cant&mmise en oeuvre de la politique étrangérecdsmde
nécessité, le parlement peut demander au MinistseAdfaires Etrangéres de lui présenter des exijolita
sur des questions particulieres. De plus c'esaiefent qui approuve le budget du Ministére ddairkls
Etrangéres.

La Commission de la politiqgue étrangére du Parlémsnresponsable des relations interparlementéities
désigne les représentants du Parlement dans less aniganismes parlementaires internationaux. Sur
proposition du Président de la République, elle@p les candidatures des Ambassadeurs. Elleealssur
suivi de la mise en oeuvre de la "Conception gmliique étrangére” et, en cas de nécessité,laboration.

Elle présente au Parlement tout projet d'une napoitique, juridique, sociale ou économique et
l'accompagne d'un rapport détaillé.
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- L'exécutif

Conformément a l'article 77 de la ConstitutionPtésident de la République représente I'Etat &alfdger et
est le garant de l'indépendance nationale, ded'enil'intégrité territoriale du pays. Il méne gesirparlers,
participe aux négociations, conclut des traitéginationaux au nom de la République de Moldéarécle 2
de la Loi concernant la conclusion, l'applicatilantatification et la dénonciation des traités, desventions
et des accords internationaux) et les soumet, ulanilai établi par la loi, au Parlement pour ictifon. Le
Président de la République, sur proposition du @®mement,accrédite et rappelle les représentants
diplomatiquesde la République. Le Président de la Républiggeit les lettres de créance et de rappel des
représentants des autres Etdemns la République de Moldavie. La ratificatios thaités conclus au nom de
la République et leur dénonciation requierentdaature du Président le contreseing du Ministreaffeges
étrangeres.

Le Gouvernement adopte un programme d'action ememmatle politique étrangére conformément aux
principes directeurs adoptés en la matiere paadie@ent.

- Le peuple

La possibilité de consultation du peuple par réfdoen est réglementée par la Constitution et lasuoile
référendum 11040 - XIl du 26 mai 1992. Ainsi, conformément alispositions de l'article 66 (b), I'une des
attributions fondamentales du Parlement est laad#tddn du référendum. Selon larticle 75, sontsiau
référendum les problemes les plus importants deot@été et de I'Etat. Enfin l'article 88 prévoitegie
Président de la Républiqgue peut demander au pelledprimer par référendum sa volonté en matiére de
questions d'intérét national. Les dispositions &eksp par référendum ont une force juridique supréme
s'appliquent obligatoirement sur le territoire deRépublique. La question de l'adhésion de la Riguaba

une formation politique étatique ou le retrait d'tielle formation, sont réglées exclusivement @¢irendum.
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24. PAYS-BAS

24.1 Principes

- Identification

Selon l'art.90 "le Gouvernement doit promouvoidéveloppement drespect international de la lbiCette
disposition témoigne de limportance majeure qoWatEnt le Parlement et le Gouvernement a un ordre
international fondé sur des normes universellermpplicables.

L'art.91 concerne la conclusion des traités; 192t.prévdi le transfert de pouvoirs a des organisations
internationales;et les articles 96, 98 et 100 prévoient la défelesa couronnde maintien de la paigt la
déclaration de guerre.

Le droit international écrit et coutumier fait partle I'ordre juridique interne. Il y a primauté&deités sur la
loi. Les principes contenus dans des traités donenc étre respectés lors de la déterminatioa gelltique
étrangére du paykes valeurs telles que la démocratie et les dadt$Homme sont prévues par des traités
auxquels les Pays-Bas font partie. Par conséqlienstimposent au Gouvernement méme dans le dadee
politique étrangeére.

- Mécanismes de contrdle

Mis a part le controle parlementaire il n'y a pasiie controle spécifique du respect des valellestque la
démocratie et les droits de 'Homme dans le caglia dolitique étrangere. Selon l'art. 120 de lasfitution
la constitutionnalité des traités ne peut étreguugr les tribunaux.

24.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Il'y a approbation parlementaire des traités (&1). Il en va de méme concernant la dénonciatiantidetés

et le retrait des réserves, mais cette intervengiariementaire n'est pas requise pour des actdatéraux

tels que la reconnaissance d'Etats ou de Gouvemksm€ependant l'accord du Parlement n'est pas
nécessairement donné par un acte forinpEut y avoir aussi une acceptation tacite dagés. L'existence

de comités parlementaires doit dans ce domaing&tssnentionnée. Cependant ceux-ci ne sont pastia

de responsabilités particulieres.

D'autre part le Gouvernement est politiquement oespble devant le Parlementpu un certain controle de
celui-ci sur la conduite de la politique étrangdrg: a ainsi souvent des échanges de vues pemheiia
Gouvernement de prendre en compte les idées,geétes ou les objections du Parlement. Ceperildaast
pas question d'une autorisation parlementaire disctives de politique étrangérélne fois par an, a
l'occasion du débat sur le budget, la politiquargére est soumise a une discussion .

- L'exécultif

Selon l'art. 90 "le Gouvernement doit promouvoidéveloppement du respect international de la Ibi".
releve donc de la compétence du Gouvernement @e Igérrelations internationale€xception majeure,
l'approbation parlementaire des traités (art. 91laleConstitution). Il en va de méme concernant
dénonciation des traités et le retrait des résemss cette intervention parlementaire n'est paglise

concernant les actes unilatéraux, comme la recesaraie d'Etats ou de Gouvernements.

a

Traditionnellement le Ministre des affaires étraegéétait chargé de I'élaboration de la politignangéere du
pays. Cependant l'accroissement de la coopératienéfatique a conduit a rendre la distinction estdr
politique interne et celle externe trés floue. baigistres responsables d'une certaine branchefiiéea
intérieures aspirent a prendre en charge augse¢asxtérieur de leurs responsabilités. D'autrelgpadle du
Premier Ministre en la matiére a aussi augmentéaison du fait qu'il siege au Conseil européenant s
prises les décisions majeures en matiere de palitdrangere.
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- Le peuple
Il n'y a pas de possibilité de référendum ou diitive populaire en matiére de politique étrangeére.
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25. NORVEGE

25.1 Principes

- Identification

La Norvege, dotée de la Constitution la plus amsean Europe, ne connait que peu de normes écrites
guidant la politique étrangére. C'est surtoutmstumes constitutionnelleginsi que les normes d'une nature
guasi-légale ou politique qui s'appliquent en ldiéna. L'Acte sur le Service des affaires étrargétipule les
droits et obligations des agents concernés. Lanamtégales ne donnent aucune définition des penct

des objectifs de la politique étrangére. Il n'yas ple disposition imposant spécifiquement le respes
valeurs telles quealdémocratie, I'Etat de droit, les droits et leselités individuelleslans le cadre de la
politique étrangere.

- Mécanismes de contrdle
Un contrdle juridictionnel n'est ouvert que sdyiolation des droits d'un individu.

25.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Malgré le fait que la conduite de la politique Agare est traditionnellement une prérogative duy Roi
Parlement a un certain pouvoir de controle de digtd® Conformément a l'art. 26 de la Constitutiém,
Parlement doit consentir a la ratification d'un ité& dans trois cassi le traité requiert I'adoption d'une
nouvelle Iégislation interne, si le traité nécésdits actions budgétaires ou si le traité est itapbd'un point

de vue légal et politique. Il en va de méme satB&thére a un engagement international. Par dentegrait
d'un traité ne requiert pas l'autorisation parlentaire. En pratique le Gouvernement devrait donc toujours
consulter le Parlement avant de prendre des désigioportantes en la matiére. Ce genre de corienblat
peut avoir lieu au sein d@mmitésjci au sein du comité des relations internationale

- L'exécultif
Le Roi n'est que formellement le chef de I'Etat. f&ih c'est le Gouvernement qui est responsabléa de
conduite de la politique étrangére.

- Le peuple

Le référendum et linitiative populaire ne font paertie ordinaire du systemBe facon extraordinaire
cependant le Parlement a pu décider d'organiseéfarendum. Cela a concerné I'adhésion de la Neraeg
I'Union Européenne.
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26. POLOGNE

26.1 Principes

- Identification

La Constitution ne contient que des dispositiops générales concernant les fondements juridiogida d
politique étrangérd.es traités, considérés comme étant une sourceidéntierne, établissent les objectifs de
celle-ci. Les droits de 'homme et les libertésdmmentales, la démocratie et I'Etat de droit sonsidérés
comme des principes qui s'appliquent tant a ldigoé interne qu'externe. Vu la volonté du pays'éégrer
aux structures de I'Europe de l'ouest, il y a atiqure une grande influence des principes de ¢gmizations
sur la formulation de la politique étrangere.

- Mécanismes de controle

L'art. 188 de la Constitution prévoit un TribunalrGtitutionnel qui sera entre autres chargé de@enta
conformité a la Constitution des lois et des tgaitéart. 79 de la Constitution accorde a toutsqane ayant
fait l'objet d'une atteinte portée a ses droit§hmrtés constitutionnels le droit d'adresser wrgiéte a la Cour
constitutionnelle. La Cour est alors chargée delreemine décision sur la conformité avec la Cortitiiu
d'une loi ou d'un autre texte normatif qui aurait/sa l'organe public d'administration comme fandat a sa
décision finale concernant les droits, liberté®bligations de l'individu énumérés dans la Cortstitu

26.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Il'y a chaque année au sein du Parlement une disousur les principes essentiels de la politigtengere.
Un rapport est présenté par le ministre des aff@tengéres en vue de son adoption par le PatleBes
rapports spécifiques peuvent aussi étre requid. 82 de la Constitution prévoit les catégoriesrdiéés dont
la ratification et la dénonciation doivent étreeetfiées par une loi. Il s'agit des traités conctilea frontiéres
de I'Etat ou les alliances défensives, des traibéant entrainer un engagement financier de |'Btatle
ceux concernant des matiéres soumises a un réggistatif et qui doivent étre reglementées sounéotde
texte législatif. L'art. 87 de la Constitution détene les sources de droit universellement conteaig en
Pologne, a savoir la Constitution, les lois, lesoads internationaux ratifiés, et les réglementartL 90
introduit un principe nouveau, qui permet a la Bol en vertu d'accords internationaux, de délégwere
organisation ou une institution internationale dempétences des organes de l'autorité étatiqueraines
matiéres.

- L'exécutif

Selon l'art. 146 de la Constitution, le Conseil Misistres conduit la politique étrangere de la Rsigue.
Selon l'art. 133 le Président est le représentgmméme du pays dans les relations internationiaéeBrésident
est aussi investi par cet article d'un pouvoir gélrde surveillance dans le cadre des relatioesnationales.
Ce pouvoir est en contradiction avec la compétgnéeue par l'art. 142 au profit du Ministre desalfs
Etrangéres de gérer les relations avec des Etegseti avec les représentants polonais a I'étraigaucune
Iégislation préalable n'est nécessaire, le Présiddifie et dénonce les traités internationauxest aussi
chargé d'en informer le Parlement et le Sénat.

- Le peuple
Concernant les intéréts supérieurs de l'état, &sipitité de tenir un référendum est prévue. Céiréts
peuvent, naturellement, comprendre la politiquangfére.
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27. PORTUGAL.

27.1 Principes

- Identification

La Constitution établit les principes juridiquesldgolitique étrangérd.'art. 7.1 de la Constitution de 1976
énonce les principes généraux qui régissent Idigoé étrangérells sont conformes a ceux prévus par les
deux premiers articles de la Charte des NationssJihies paragraphes 2 et 3 du méme article dé&finites
axes principaux de l'activité a déployer par lgganes du pouvoir investis de I'exercice du iuduran. Le
paragraphe 4 faune place spéciale aux relations avec les payldgue portugaisd.es paragraphes 5 et 6
sont enfinle résultat de l'intégration européenriks ont été insérés dans la Constitution afin aiigp aux
problémes de souveraineté soulevés par le traltéedstricht.

D'autres dispositions concernent la politique €@ee du pays. C'est le cas de l'art. 15 qui cordemdroits

et devoirs des étrangers, des apatrides, desmitalgel'Union Européenne, des citoyens de langadegaise.
L'art. 33.5 concerne l'extraditiofiexpulsion et droit d'asileL'art. 78 d du h 2 concerne les relations
culturelles. L'art. 163 f traite da participation du Parlement a la construction epéenneet l'art. 197 f du

n° 1 du devoir d'information du Parlement en la mati¢'art. 9 a concerne enfin le devoir pour I'Etat
d'assurer l'indépendance nationale et de promol@g@onditions nécessaires a cette fin.

Les principes et normes du droit international géinéu commun font partie intégrante du droit pgais
(art. 8.1). Les regles conventionnelles dimeriigas ou approuvées et publiées dans le Journai€dEont
en vigueur dans l'ordre juridique portugais pouriuqu'elles obligent internationalement le pays 8.2).
Toutes les normes émanant d'organisations intenadgis entrent directement en vigueur dans |'ontizene,
si cela découle des traités respectifs (art. 8.3).

Les traités d'importance majeure, comme celui dastlizht qui a conduit & une révision de la Caoutstit
en 1992 influencent la formation de la politiqueggeére.

- Mécanismes de contrdle

Tous les tribunaux sont compétents papprécier la constitutionnalitéart. 204). La derniére instance est la
Cour Constitutionnelle (articles 210.1 et 212.1)y b eu plusieurs saisines des tribunaux a praojeota
constitutionnalité de traités, de conventions ebets, étant donné la position infra-constitutidienenais
supra-légale que décerne la Constitution aux cdioreninternationales.

27.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlement approuve les conventions portantesiniatieres inclues dans sa compétence résgaxtédes
164 et 165); les traités relatifs a la participatin Portugal dans des organisations internatispaiebien les
traités d'amitié, de paix, de défense, de rectifinades frontieres, ou ayant trait a des affainesnatiéres
militaires, ainsi que tous ceux que le Gouvernenhgin soumis a cet effet. Le manque d'approbation
empéche la ratification du traité (art. 135 bn'yl a approbation parlementaire préalable doncpgue les
conventions et pour certains traités internatiomatione materiagart. 161 i), pour déclarer la guerre et la
paix (id. n) - sauf en cas d'agression effectivenouinente (art. 135 c) -.

- L'exécultif

Le Présidente la République en tant que chef de I'Etat, adaueprésentatiordu pays a I'étranger. Il est
garant de lindépendance nationale et de l'unitéEdkt (art. 120 de la Constitution). itbmmemoyennant
proposition du Gouvernement les ambassadeurs etleyés extraordinaires;récoit des lettres de créance
des représentants diplomatiques étrangeratifie les traitésinternationaux une fois approuydsiéclare la
guerreen cas d'agression effective ou imminegttéait la paix(art. 135), il peut enfin opposer swveto a la
demande de ratification ed traités (art. 278.1), ainsi que remettre a la rOBanstitutionnelle, pour
appréciation de leur Iégitimité, tant les traités ¢gs accords ou conventions internationales.

Il revient auGouvernemend'approuver les traitégui ne sont pas de la compétence de I'Assemhited ¢
¢ du 111), ainsi queproposerau Président de déclarer la guerre ou la paig (@l méme t1). Tout acte du
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Président requiefte contreseingdu Gouvernement sous peine d'inexistence jurid{quel40). En accord
avec le Gouvernement le ministre des affaires g¢éra@s a la tache de formuler, coordonner et exétaute
politique étrangére du pays.

- Le peuple
Peuvent étre soumises&iérendumdutes les questions de grand intérét national dézme I'objet d'une loi
ou d'une convention internationale (art. 115.3).

- Les collectivités décentralisées

L'art. 197 de la Constitution fait incomber la coitel de la politique étrangére au Gouvernemssg.régions
autonomegMadere et Acores) sont appeléepadticiper a la négociatiordes accords (art. 227t dd h).
Elles sont d'ailleurs libres d'établir dedations de coopératioavec des entités régionales étrangeres, en
conformité avec les orientations établies par tgares de souveraineté (al. u).
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28. ROUMANIE

28.1 Principes

- Identification

La Constitution précise dés son premier titre ufgit'Principes généraux" que la République entreti
développe deselations pacifiquesavec tous les Etats (art. 10). La Constitutionamgrle contenu de la
Déclaration de I'Assemblée générale de 'ONU dw@dbre 1970 sur les principes de droit internation
concernant les relations amicales et la coopérarre Etats, dans laquelle il est demandé aus Bt
s'abstenir du recours a la foroel la menace de la force et de respecter le drépalité souveraine.

Le deuxieme principe relatif & la politique étrargauquel se réfere expressément l'art.10 de latiidgion,
c'est le développement de relationsbde voisinageyui tend a devenir un principe généralement adans
la vie internationale, et qui est souvent reprissdas résolutions de 'ONU.

Le troisiéme principe de politique étrangére comtéans l'art. 10 de la Constitution, c'est I'engaage ferme
assumeé par I'Etat de respecter les principes aubessnormes généralement admises du droit international
En faisant partie djus cogensles principes fondamentaux du droit internatiaalune valeur impérative et
doivent étre respectés en tant que tels. Ceciteédall'art. 103 de la Charte de 'ONU. Bien quégorité
des normes impératives du droit internationalégjre dans le contenu des principes fondamentaarlde

ci, l'art. 10 de la Constitution contient une memtilistincte quant au respect des autres norme&sajément
admises du droit international.

Les traités ratifiés par le Parlement font partiedioit interne. Selon le Titre | de la Constitatid'Etat
roumain s'oblige a accomplir exactement et de béwires obligations qui lui incombent en vertu destés.
Est donnée ainsi expression a un des principeplies vieux des relations international&sacta sunt
servanda”.Les traités ont la force juridique de la loi d#fieation. Selon l'art. 20 en cas de conflit erdes
traités portant sur les droits fondamentaux et l@#s internes, il y a primauté des réglementations

internationales.

L'effort d'intégration du pays aux structures Bamtes ouest européennes influence en pratigieerfation
de la politique étrangére. Plusieurs articles deédastitution consacrent les valeurdaldémocratie, de I'Etat
de droit et des droits de I'Hommeéa Roumanie participe d'ailleurs a plusieurstégiet conventions
internationales mettant en oeuvre ces principes.

- Mécanismes de controle

Le contrdle de I'observation des valeurs démoerasigncorporées dans les normes de droit interngeou
droit international est exercé par les juridictiam®rnes et par I€our Constitutionnelleainsi que par des
mécanismes de protection établis par les conventietatives a la protection des droits de I'Homme
auxquelles la Roumanie fait partie. Liesités doivent étre conformes a la Constituti®wit ils sont donc
ratifiés sous réserve, soit ils conduisent a undlifioation de la Constitution. Un contrble de la
constitutionnalité des traités peut étre effecitsntla promulgation des lois. Méme a posteriasil possible
de soulever une exception d'inconstitutionnalitéade les juges (art. 144 a et ¢ de la Constitutiom) autre
contrdle, politiquecette fois est exercé parfarlement.

28.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlement approuve la politique étrangere du @ownement en acceptant le programme généeal
celui-ci, ainsi que les rapports ou déclarationségadles présentés ultérieurement par le Premieistiéinll

peut a tout momenktirer sa confianceau Gouvernement en adoptant une motion de ce(ard11 de la
Constitution). Il peut poser deguestionsaux ministres et adresser des interpellations ssr abpects
importants de la politique étrangére au Gouvernémera certains de ses membres. Le Gouvernement est
tenu de présenter les documents et informationss@gr les parlementaires. Le Parlement peutantiar la
définition de la politique étrangére surtout a dagion des débats et du vote sur le programme du
Gouvernement soumis a son acceptation. Le Parlawtifig les traités et peut aussi les dénondeadopte
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des déclarations, des messages, des appels syredtions de politique étrangére.

- L'exécutif

Le rble central en matiere de définition de la tmplie étrangere revient derésidentll représente'Etat
roumain et est le garant de l'indépendance naépdall'unité et de l'intégrité territoriale du pdsrt. 80.1 de
la Constitution). Il peut consulter le Gouvernemauntsujet de problémes importants ou urgents. Ut pe
participer aux séances du Gouvernement au cougsielEss sont débattus des problemes d'intérétnadtio
portant sur la politique étrangeére et il préside sgances (art .86 et 87 de la Constitution). Batlidvis du
Gouvernement est consultatif.adresse au Parlement des messages portargssprihcipaux problémes
politiques de la nation (art. 88 de la Constitytiaui concernent pour une large partie la polégigtrangere.
Le Présidentconclut au nom de la Républigue de Roumalgis traitésnégociés préalablement par le
Gouvernement et soumis par la suite au Parlementierde leur ratification. ll@rédite et rappelldes
représentants diplomatiques du pays sur propositicBouvernement et approuve la création, la sepjure
ou le changement de rang des missions diplomatidyessreprésentants des pays étrangers sont atésedi
aupresdu Président (voir l'art. 91 de la Constitution).

Le r6le duGouvernemengst d'assurda mise en oeuvrde la politique étrangére du pays conformément a
son programme accepté par le Parlement. Ce réeesinpli tant par son action exécutive concréetemar

son activité normative de proposition des loisat#ication de traitéd.e programme du Gouvernement, une
fois accepté par le Parlement devient obligatgour le Gouvernement. Il en va de méme concereant |
rapports ou les déclarations de politique génépafsentés par le Premier Ministre au Parlement, qui
complétent ou modifient le programme initial. Le UBernement est en effet politiguement responsable
devant le Parlement. Le ministre des affaires gées assure la réalisation de la politique étrende pays
conformément aux réglementations légales et augmoge du Gouvernement. En méme temps il représente
le pays dans les relations internationales, adidtérésident et du Premier Ministre.

- Le peuple

Le Président peut apres avoir consulté le Parled@nander au peuple de s'exprimerrpérendunmau sujet
de problémes d'intérét national, y compris en m&iife politique étrangére (art. 90). Par contrelnait a
linitiative Iégislative populaire n'est pas prévu.
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29. RUSSIE

29.1 Principes

- Identification

Dans le préambule de la Constitution le peupledrussie proclame son attachement aux droits detté,
aux principes universellement reconnus de l'égal@édroit et del'autodétermination des peuples,
lintangibilité de la démocratie et de dauverainetéle la Russie. |l se reconnait comme faisant pdei&a
communauté internationale.

L'art. 79 tout en affirmant la souveraineté de ls$te, stipule qu'elle peut participer aux unioimsrétatiques
et leurtransférer une partie de ses attributiam@mnformément aux traités correspondants, si éefdraine pas
une limitation des droits et libertés de l[Hommeletitoyen et n'est pas contraire aux fondementorire

constitutionnel de la Fédération.

Les valeurs telles que la démocratie, les droit4ldemme et les libertés fondamentafieggirent parmi les
fondements du régime constitutionnel de la Féddratde Russie, auxquels aucune disposition de la
Constitution ne peut contrevenir (art. 16), et @atplus les autres pouvoirs de I'Etat, y comgans le
domaine de la politique étrangere.

Selon l'art. 15.4 de la Constitution, les principésiormes universellement reconnus du droit iatérnal
ainsi que les traités font partie intégrante ditdnterne. Il y a ausg@rimauté des traitémiternationaux sur le
droit interne. Il n'y a pas de lois constitutioneglfixant les objectifs et les principes de latple étrangeére.
C'est dans des lois ordinaires que ceux-ci sodisfifar conséquent les principes posés par lésstrai
s'imposent lors de la définition de la politiqueagere du pays.

- Mécanismes de contrdle
En tant que garant de la ConstitutienPrésidentpeut abroger les actes du Gouvernement, lequat &l
Constitution, prend des mesures pour mettre erredaipolitique étrangére de la Russie (art. 88, 115).

La Cour constitutionnellele la Fédération statue sur la conformité a la faotisn des différents actes
internes (des lois fédérales, actes du Présider@odseil de la Fédération, de la Douma et du Goewveent
de la Fédération) y compris ceux qui touchent litiguae étrangére. Elle statue aussi sur la conféran la
Constitution des traités non encore en vigueurtrbité déclaré contraire a la Constitution ne peter en
vigueur (art. 91 de la Loi sur la Cour Constitutielle Fédérale).

29.2 Mise en oeuvré

- Répartition verticale des pouvoirs

Selon la Constitution de la Fédération (art. i€El@vent de la compétence de la Fédération deulssig la
politique étrangére et les relations internatiormlées traités, les problémes de la guerre et dgala, les
relations économiques extérieures .eReléve de la compétence conjointe de la Fédaratide ses sujets
(art. 72) la coordination des rapports économiduesdu 18/3/93. Les Républiques sont des participants
autonomes aux rapports internationaux et écononsiguérieurssi cela n'est pas contraire a la Constitution,
aux lois de la Fédération et au Traité fédéralcbardination des rapports internationaux aux seirad
Fédération (et également des territoires et desnggest effectuée par les organes fédéraux duopallEtat

de la Fédération avec les Républiques.

Ainsi peut étre cité a titre d'exemple le TraitdalEédération de Russie et de la République derstah "Sur
la délimitation des domaines de compétence etastélEgation des attributions entre les organgsduoir
d'Etat de la Fédération de Russie et ceux de laliigpe de Tatarstan" du 15 février 1994. Il préqoie les

49 Etant donné le caractere fédéral de I'Etat russe et les problémes particuliers que ce caractére a posé, il a été
décidé de traiter des responsabilités relatives des différents acteurs dans le cadre de la politique étrangére en
analysant dans une premicre partie la place des Etats fédérés dans ce domaine (répartition verticale des
compétences), et dans une seconde partie le role respectif du législatif, de I'exécutif et du peuple (répartition
horizontale des compétences).
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organes de la République exercent les pouvoirsag'Bf compris la participation aux relations
internationalesquiils établissent des rapports avec les Etaasgdrs etoncluent avec eux des accogils
ne sont pas contraires a la Constitution et awagements de la Fédération, ni de ceux de la Rémahli
qu'ils participent a l'activité des organisationteiinationales correspondantes et qu'ils pratiqderfacon
autonome la politique économique extérieure. Eafia coordination conjointe est prévue pour lesaepp
internationaux et économiques extérieurs.

D'autre part la loi sur les traités internationaexla Fédération de Russie prévoit dans son afticjee les
traités de la Fédération touchant a des question®igvent de la compétence de ses sujets,cenmaius en
accord avec les organes compétents des sujetessts.

Les sujets de la Fédération de Russie peuvent $mendel'examen du Président de la Fédération ou du
Gouvernemet des recommandations sur la conclusion ou la déation et la cessation des traités
internationaux(articles 8 et 35 de la Loi sur les traités intéamaux de la République de Russie). De méme
l'organe Iégislatif du sujet de la Fédération desdRu peut déposer a la Douma un projet de loi a&ur |
ratification du traité international qui n'est pascore en vigueur pour la Fédération (art. 104 ae |
Constitution et 16 de la Loi sur les traités intgianaux de la Fédération de Russie). D'autrelgmdujets de

la Fédération assurent, dans les limites de leumpétences, I'exécution des traités (art. 32 Heija

A la suite de la cessation de I'existence de 'UBRSS création de IEEF°, il a été convenu par I'Accord sur
la création de la CEl, et les statuts de cellexti (L), qu'elle ne posse pas d'attributions internationalest

gue ses organes ne sont queatganes de coordinatiote Conseil des chefs d'Etat et le Conseil desschef
du Gouvernement des Etats membres de la CEl predimencommun accord (par consensus) des décisions
sur la coordination de l'activité des membres deHaen matiére de politique étrangére.

- Répartition horizontale des pouvoirs

Le Président de la Fédération.

Conformément a l'art. 80 de la Constitution le IBer est le chef de I'Etat, le garant de la Curigth, des
droits et libertés de 'lHomme. Il assure la souwetd, l'indépendance et l'intégrité de I'Ethtlétermine les
orientations fondamentales de la politique étramegét il représente la Fédération dans ses relations
internationalesl! dirige la politique étrangeére, iégocie et signe les traités les instruments de ratification,
il recoit les lettres de créance et de rappel desésgmtants étrangers nomme sur proposition du Président
du Gouvernement et met fin aux fonctions des massedéraux, y compris le ministre des affaireenéere,

il approuve la doctrine militaire de la Fédératidmomme et rappelle, aprés consultation des ésnet
commissions des chambres de I'Assemblée féddeslaeprésentants diplomatiques du pays a I'étrange
(articles 83 et 86 de la Constitution). Conforménefa loi sur les traités internationaux le Préstdorend
des décisions sur l'organisation des négociatidn{a esignature des traités, accorde les attribstion
correspondantes et soumet de tels traités a aitiic En cas d'agression ou de menace directestaon, le
Président proclame I'état de siege et informe les€ibde la Fédération et la Douma (art. 87).

Selon les articles 5 et 20 de la Loi sur la défdrs@résident proclame I'état de guerre en casrd'sgjon
armée.Les décisions d'envoi de forces armées hors &édaration en vue de participer a des activités de
pacification sont aussi prises par le Présidentssbase d'un arrété du Conseil de la Fédérativ? @ la

loi). S'il s'agit de la participation aux actiors cbercition internationales, la décision du Peidloit étre
prise conformément au traité ratifi€ ou conforméniefa loi fédérale (article 10 de la Loi). Le Rdémt
forme et préside le Conseil de Sécurité de la Béidér Celui-ci examine les questions de politigtrangere,
notamment en matiére de garantie de la sécurpéépare les décisions du Président.

Le Gouvernement.

Selon l'art.110 de la Constitution le Gouvernemexeérce le pouvoir exécutif. Il prend les mesures
nécessaires pour la réalisation de la politiqupays (art. 114 de la Constitution). Mais ses gutesent étre
abrogés par le Président en cas de contrariétélaganstitution ou les lois fédérales (art.115).V€rtu de

la Loi sur les traités internationaux, dans les @ioes de sa compétence,G®uvernement décide de la

50 Communauté des Etats Indépendants.
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négociation et de la signature des traités et lésgnte a ratification.

Selon l'art.6 de la Loi sur la défense le Gouvesr@mrganise dans la limite de ses compétencésllégn
des engagements prévus par des traités en maticiéfense. Il organise le contréle de I'exportaties
armes et du matériel de guerre, il conduit les ciéons internationales sur les questions miggiril
détermine les mesures de renforcement de la coefiamire les Etats et la diminution du danger aimét de
création de la sécurité collective. Une partie fdeses armées peut se trouver sous commandemdiét uni
conformément aux traités. Conformément a la Loilssimodalités de renvoi de personnel militaireit
pour participer a l'activité visant a maintenimplaix et la sécurité, le Gouvernement prend lessibdts sur
l'envoi aux frontieres de personnel civil pour jggser a une activité de pacification et d'envaidi
humanitaire (art. 9).

Le Législatif: Conseil de la Fédération et Douma.

Selon l'art. 104 de la Constitution et l'art. 14laé oi sur les traités, la ratification et la dénm@tion des
traités est pratiguée sous la forme d'une loi #déadoptée par la Douma. Elle nécessite un examen
obligatoire dans le Conseil de la Fédération. LEstde la Loi sur les traités fixe les traités doivent étre
soumis a ratification. Il s'agit des traités :

a) dont I'exécution implique la modification deslf&dérales en vigueur ou l'adoption de loi ndegett qui
établissent des régles autres que celles prévuésipa

b) qui ont comme objet les droits et libertés fandataux des citoyens;

c) les traités concernant la délimitation terratide la Fédération avec les autres Etats, y é@emqmcernant

le passage de la frontiére;

d) ceux concernant I'établissement de rapportgatatiues, la capacité de défense de la Russiguistions

de désarmement, le contrdle international du désasmt, la garantie de la paix et de la sécurité
internationale;

e) les traités relatifs a la participation de laiération a des unions interétatiques et a des isejams
internationales, si ces traités prévoient la temgai'une partie des attributions de la Fédératomu'ils
établissent la prise de décisions juridiques ofaiges pour la Fédération;

f) ceux pour lesquels il a été convenu qu'ils setsoumis a une ratification.

Les deux chambres exercent également un contriiigpe indirect sur la conduite de la politiqueagtgére.

- Elles entendent en effet le message du Présideles orientations principales de la politiquarggére (art.
84 et 100 de la Constitution) et les allocutions diigeants des Etats étrangers;

- donnent au Président des conssils la nomination et le rappel des représentapitsndatiques,

- recoivent des informatiendu ministére des affaires étrangéres sur légégraonclus ou la cessation d'effet
des traités.

- Elles peuvent aussi donner des recommandatiora sanclusion de traités, leur cessation ou $pension
de leur effet (art. 8 et 35 de la Loi sur les ésinternationaux),

- et user de linitiative Iégislative sur les méraafets (art. 104 de la Constitution, articles .87%de la Loi
sur les traités).

Le peuple.

Selon l'art. 32 de la Constitution, les citoyend endroit de participer auéférendum.Lla Loi sur le
Référendum de 1995 ne comprend pas des questiopsliigue étrangére, parmi les questions qui ne
peuvent étre soumises a référendum. Par conséqueeitiple peut participer par référendum a la digfin

de la politique étrangére. Le peuple peut aussir dimtiative de celui-ci. Si la Cour Constitutioelle
reconnait que les conditions d'organisation d'téreédum sont réunies, le Président est tenu dmtiser
(art. 8 et 12 de la Loi sur le référendum).

En présence d'une répartition des compétencescaumsplexe, il a été nécessaire de prévoir des riswas
de contrdle du respect de l'attribution de ces éemges. L'art. 125 de la Constitution, le Chapirde la
Loi constitutionnelle fédérale sur la Cour conétitonelle et l'art. 34 de la Loi sur les traitétemationaux
prévoient quda Cour constitutionnelle régle les conflits demgmétencentre les organes fédéraux du pouvoir
central ainsi qu'entre les organes du pouvoir difiida Fédération et ceux des sujets de cella-tinison
avec la conclusion de traités de la Fédératioa sompétence contestée est définie par la Cortitde la
Fédération. Si la Cour reconnait que l'acte neegdas de la compétence de l'organe du pouvoatdiii I'a
promulgué, celui-ci perd son effet des le jourduoi par la décision.
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30. SLOVAQUIE

30.1 Principes

- Identification

Il n'y a pas de dispositions spécifiques prévoyestfondements juridiques et les objectifs de lktigae
étrangére. Cependant, vu les dispositions génétalés Constitution, il est possible de conclufexstence
d'un certain nombre de principes. Ainsi le préamlol@ la Constitution se réfeaa droit inhérent des nations
a l'autodétermination, et a limportance d'une cé@@ion pacifigue et continuavec d'autres Etats
démocratiques. L'art. 1 prévoit que "la Républidaeslovaquie est un Etat souverain, démocratigseushis
au regne du droit. Aucune idéologie ou religiorenkent."

Le document essentiel ou sont prévus les objelgifis politique étrangere comme le requiert la @moitisn
est le programme du Gouvernement (art. 113 de fist@ation).

L'art. 11 de la Constitution établit une supérioritonditionnelle des traités et autres engagements
internationaux concernant les droits de I'hommesetibertés fondamentales sur le droit internéaut pour

cela que les droits garantis par les textes intiemaux soient plus importants. Concernant leseautaités,

ils ont priorité sur les lois internes, si ces @mes contiennent une clause de supériorité paur@sune
application préférentielle du traité. Si les disfioss du traité sont différentes de celles préwlegss les lois,
elles s'appliquent directement. Dans certains eascpnséquent, les principes fixés par des cororenti
internationales pourront s'imposer lors de la détetion de la politique étrangére du pays.

Les valeurs de la démocratie et du respect dessdiei 'Homme influencent indirectement la polidqu
étrangére du pays, vu que leur respect conditibemimission du pays a des organisations interrelésn

- Mécanismes de contrdle

Il'y a tout d'abord un controle effectué par demnisations internationales. Ainsi par exempleyrséart. 8
du statut du Conseil de I'Europe et de l'art.6ad€Harte des Nations Unies, est possible I'exciudés pays
qui ne respectent pas un certain nombre de valeurs.

Selon l'art. 86 g de la Constitution le Parlementtpoterune motion de censumntre le Gouvernement, y
compris dans l'hypothése du non accomplissemergodeprogramme dans le domaine de la politique
étrangére. Un vote spécifique peut étre fait auistner des affaires étrangéres ou tout autre mermhbre
Gouvernement concernant son activité en la matiére.

30.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Conseil national de la République de Slovagsienwesti de la mission de discuter sur le prognandu
Gouvernement, de controler ses activités et "nédbdu vote de confianca adopter tant vis a vis du
Gouvernement que vis a vis de ses membres indlieduent (art. 86 g).

Le Parlement doit encore selon l'art. 86 e de las@totion donner son approbation a certaines catégories de
traités "les traités internationaux politiques, les #raiéconomiques généraux et d'autres traités ititeraax
dont la mise en oeuvre requiert une loi". De méhdyit accorder son accord au retrait de ceségaiiu le
retrait de réserves etc.

Dailleurs un certain nombre de matiéres reléverladcompétence exclusive du Parlement. Selor8Bactle
Parlement consent aux traités d'union de la Slogayec d'autres Etats et a la terminaison déréiiés sous

la forme d'une Loi Constitutionnelle. Selon I'a@6 k le Parlement déclare la guerrs'il y a une attaque
armée contre la Slovaquie ou si les obligationserirationales du pays résultant de traités de d&fens
commune l'exigent. Enfin selon l'art. 86 sectida Parlement doit consentil'anvoi de troupes a I'étranger.

- L'exécutif



-83-

L'organe qui est essentiellement investi du pouyéiaborer les principes essentiels de la poétiéuangére
est le Gouvernement. Ceux-ci sont incorporés danprbgramme du Gouvernement approuvé par le
Parlement par le vote de confiance. Selon l'ar® fjlde la Constitutionlé¢ Gouvernement décide
collectivement des questions essentielles de itcpel interne et étrangeteDepuis 1993e Gouvernement
est autorisé a conclure des traités internationay, ne nécessitent pas I'approbation du Parlemanec
l'accord du Gouvernement, ses membres sont agtaiéséonclure d'autres traités.

Le Présidenn'est pas investi du pouvoir d'élaborer les poiesiessentiels de la politique étrangére. Dans le
cadre de ses compétences constitutionnelles1(&ta a r de la Constitution) le Président cordduyblitique
étrangére comme prévu par la Constitution. Sedoh L02 a de la Constitution,réprésentda République
aux relations internationales, iégocie et ratifie les traitémternationaux les plus importants récoit et
accréditeles ambassadeurs (b), il déclare I'état de geetaeguerre (k).

- Le peuple

Les articles 93 a 100 du chapitre 5, deuxiemeepdsila Constitution prévoient la possibilité deonger un
référendum. Selon l'art. 93 section @n référendum obligatoire doit confirmer les disgions
constitutionnelles concernant la formation d'unéoarde la Slovaquie avec d'autres Etats ou la stoede
la Slovaquie d'une telle union.

Un référendum facultatif peut étre organisé swlué®n du Parlement ou apres une pétition soupase50
000 citoyens. Selon l'art. 95 de la Constitutidestde Président de la République qui déclaréflzendum.
Selon l'art. 93 section 3, "ne peuvent étre sowsraseréférendum les questions relatives aux diiestés,
taxes, devoirs ou les questions budgétaires ndégigihal'art. 93.2 de la Constitution stipule quen'u
référendum peut aussi étre utilisé pour décidegudestions cruciales pour l'intérét public”. Le Riést ne
proclame un référendum qu'aprés avoir examiné sidaditions constitutionnelles pour cela sonteeties.
De plus l'art. 27 section 1 de la Constitution pitte droit de pétition.

En général il n'y a pas de contréle sur la condigtda politique étrangére. Cependantcas de conflit de
compétences, la Cour Constitutionnelle tranchemiprobleme(art. 126 de la Constitution). De méme en
présence d'un probléme d'interprétation des digmusiconstitutionnelles concernant les compétedans le
domaine de la politique étrangere, la Cour Corigtitnelle donne linterprétation qui s'impose (428
section 1 de la Constitution).
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31. SLOVENIE

31.1 Principes

- Identification

Selon la Constitution les lois et les reglementst gdaborés dans le respect des traitédest principes
généralement acceptés du droit internationial. Loi sur les affaires étrangeéres réglementeofadaite des
affaires étrangéres. Les valeurs telleslgudemocratie, I'Etat de droit, la protection d#wits de 'Homme et
des libertés fondamentalssnt a la base de I'Etat, selon la Constitutiam, €n tant que norme supréme
s'impose a toutes les autorités.

La volonté de la Slovaquie de participer au pracesbintégration européen et de s'assurer un statut
membre associé de I'Union Européenne influencelégsslation dans le sens d'une harmonisation kegec
standards européens.

- Mécanismes de contrdle

La Cour Constitutionnelle décide de la conformitgs dois et réglements avec les traités ratifiéest
principes généraux du droit international. De méeiie,est compétente de décider en matiére de eontgs
individuelles concernant la violation des droits ltllomme et des libertés fondamentales par des acte
personnels. Enfin il peut aussi lui étre demandétdiier sula conformité d'un traité qui est en cours
d'adoption avec la Constitutioson opinion sera obligatoire pour le ParlementCbar ne s'est pas encore
prononcée sur la possibilité d'apprécier la conffériafiun traité déja ratifié avec la Constitutibfris elle a
déja jugé qu'il reléve de sa compétence d'apprigc@mformité avec la Constitution de traitésfiggipar un
reglement.

Un contrdle juridictionnel des actions menées darwadre de la politique étrangére ne peut avaulgu'en
cas d'erreur, de crime ou d'acte dommageables actions peuvent ainsi étre intentées contierdenier
Ministre, ou tout autre ministre et le PrésidentzdRépublique.

31.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlement définit les principes essentiels dgditique étrangere. Il ratifie les traitédl adopte des
résolutions, des recommandations, des déclaratiazsppinions des décisionsnomme et leve de leurs
fonctionsles membres des délégations permanentes du pagésalgs organisations internationalkes.
comité des affaires étrangéresi Parlement confirme linitiative de la conclusidun traité et donne ses
suggestions. Lors de la phase deégociations, la délégation donne des rapports ami® Aprés la
signature du traité, le comité décide de proposenan sa ratification au Parlement. Le Parlement pe
d'ailleurs déclencher la procédure d'amendemededénonciatiord'un traité international.

- L'exécutif
Le Président une fonction desprésentationll accrédite et révoqules ambassadeurs du pays a I'étranger et
il accepte les lettres de créarmes représentants étrangers. Il délivre les dactsnale ratification.

Le Gouvernemerdt le ministre des affaires étrangéres assurdririae formulation et la mise en oeuvre de
la politique étrangere en conformité avec les jpex définis par le Parlement. Le Gouvernementdoren
linitiative de la signature d'accords internatimeet prend en charge les négociations. ratifie les
protocoles, les programmes et autres instrumant&ses qui ne contiennent pas d'obligations éaldiielles

et qui sont conclus en vue de mettre en oeuvréragss conclus. Le Gouvernement est responsabéntie
Parlement.

- Le peuple

Les citoyens peuvent initier une procédure d'anmmedé de la Constitution giroposer des loisDans
certains cas (si un nombre important de citoyesg@é une pétition en ce sens) l'assemblée natiatwi
proclamer l'organisation d'uréférendum Il n'y a que peu de sujetfui ne peuvent faire l'objet d'un
référendumll en va ainsi dda mise en oeuvre d'un traitee Parlement peut aussi organiser un référendum
consultatif sur un sujet d'une importance majdies.résultats de ce référendum seront obligatoires.
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32. AFRIQUE DU SUD

32.1 Principes

- Identification

Depuis 1994, dimportants changements concernsupréeédures de formulation et de mise en oeuvie de
politique étrangere ont eu lieu en Afrique du Sudte aux modifications constitutionnelles et desctures
institutionnelles du pays La Constitution ne contiepas de principes directeurs spécifiqusmatiére de
politique étrangére. Mais ell@éfinit le cadre général dans lequel devraient &églées les questions de
procédure et de fonein matiére de politique étrangére.

Parmi les dispositions constitutionnelles en rapaeec la politique étrangere sont les suivantes:

a) Les dispositions fondamentales de la Sectiokcfie(108 de 1996): La République de I'Afrique dul 8at
un Etat souverain et démocratique, fondé sur lkesikade la dignité humaine, de la réalisation'dgalité et
de la promotion des droits et des libertés de I'enie principe de non discrimination en raisorted@ce et
du sexe; la suprématie de la Constitution et I'#adiroit; un suffrage universel, des électionsiliéges et un
systeme multi-partis.

b) La suprématie de la Constitution (Section 2).

c) La déclaration des droits de lHomme (Sectiar3B).

d) Les accords internationaux (section 231): LauRBgue est liée par des accords internationauxayui
liaient au moment ou la Constitution est entréeigneur.

e) Le droit international coutumier (section 232):droit international coutumier a la force d'uoedans la
République, a moins gu'il soit en contradictionca@eConstitution ou une loi.

f) L'application du droit international (section33 Toutes les juridictions doivent, lors de I'uestation
d'une loi, favoriser toute interprétation raisoraaiui soit conforme avec le droit internationaldgéiriment
de toute interprétation qui serait en contradiciivec le droit international.

- Mécanismes de controle

La position du pouvoir judiciaire a aussi été cdésblement modifiée depuis 1994. Ceci est le taisié
modifications constitutionnelles importantes maifi le rdle du pouvoir judiciaire. Tout d'abord,
conformément aux dispositions de la Constitutiont¢AL08 de 1996, Section 2), la Constitution esiia
supréme de la République. Tout comportement oteroicontradiction avec celle-ci sont dépourvus de
validité. La seconde modification concerne la coreéon du principe de I'Etat de droit parmi lespdisitions
constitutionnelles (Section 1 c). La troisieme rfiodtion constitutionnelle est la création d'uneuCo
Constitutionnelle qui est la Cour Supréme en nmt@snstitutionnelle (Section 167 3 a). La quatrieme
modification importante concerne la limitation @edouveraineté du Parlement. La Constitution ptégoi
rejet par la Cour Constitutionnelle de toute loi gerait en contradiction avec la Constitution. Ueke
décision de la Cour Constitutionnelle, comme t@utiee décision de la Cour, lie toute personne gare de
I'Etat auxquels elle s'applique (Section 165).

32.2 Mise en oeuvre

Conformément a la Section 231 (1) de la Constitytia négociation et la signature des traités
internationaux est de la responsabilité de I'exiécut

Un traité international lie la Républiqgue seulememqrés son approbation par I'Assemblée Nationale et
Conseil National des Provincesa,l'exception des accords suivants: les accotdmationaux d'une nature
technique, administrative ou exécutive et les alscqui ne requiérent ni une ratification ni uneésibn, une
fois conclus par I'exécutif, lient la Républiquasdiaccord de 'Assemblée Nationale et du CoiNagibnal

des Provinces, mais doivent leur étre présentéesiudadélai raisonnable.

Lorsqu'en 1994 le Congrés National Africain (ANGYaédé au pouvoir, il préconisait un réle plug pour
le Parlement dans le domaine de la politique éénand.a réglementation a été modifiée afin de doang
comités du Parlement un rdle plus actif et plusalidans le processus de définition de la politéfrengere.

51 Les modifications constitutionnelles qui ont eu lieu en Afrique du Sud concernent le replacement de la
Constitution de la République de I' Afrique du Sud (Acte 110 de 1983) par la Constitution transitoire (Constitution
de la République de I' Afrique du Sud, Acte 200 de 1993). Celle-ci a été suivie par I'acceptation de la Constitution
définitive de la République de I' Afrique du Sud de 1996 (Acte 108 de 1996).
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Cependant, le rble du Parlement en la matiére denescore trés limité.



-87-

33. ESPAGNE

33.1 Principes

- Identification

Il n'y a que trés peu de principes guidant la polé étrangére de I'Etat. La Constitution ne mengoque le
principe dureglement pacifique des différends et le principecdopération entre les pagarticles 1 et 2 de
la Charte des Nations Unies). Et elle ne le fait dans le préambule, ce qui affaiblit leur portégljque. De

plus les termes employés sont trés généraux.

Cependant il est possible de trouver d'autredestmouvant étre considérés comme une orientatdirecte

de la politique étrangeére:

a) L'art. 11.1 de la Constitutiqgmermet la conclusion de traités de double natit@alvec les pays ibéro-
américainsou avec des pays ayant ou ayant eu des liensyd@rs avec 'Espagne. Cette autorisation n'étant
pas juridiguement nécessaire, elle doit étre cénsa@comme visant a promouvoir une action politejuee
sens.

b) L'art. 13.2 se référe aux traités par lesquelpeut octroyerd droit de vote aux élections municipades
nationaux de pays signataires. La concession tleifaéte de facon réciproque.

c) L'art. 42 oblige les pouvoirs publics a veilkerla sauvegarde des droits économiques et sociaux des
travailleurs se trouvant a I'étranger.

d) Enfin l'art. 56, en faisant du Roi le plus hesfirésentant de I'Etat dans les relations intemmaliés, donne
une importance particuliére aux relations avec Higsons de sa communauté historique”. Cet ariofté
interprété comme une incitation de la part du d¢esit au développement des relations avec I'Amériq
latine. Il est important de noter que les fonctidndRoi sont de nature purement symbolique.

La Constitution ne mentionne pas des valeurs telleda démocratie, les droits de 'Homme ou I'Etat de
droit qui régiraient la politique étrangere, mais I'8&.1 de la Constitution qui interdit de facon édd la
signature de traités contenant des clauses castiaiia Constitution d'une part, et d'autre panpdirtance de
ces valeurs en droit interne, sont un argumentayairise une politique étrangere cherchant a saitisfaux
principes et valeurs consacrés par la Constitutibes normes infra-constitutionnelles interviennamgsa
dans la définition des fondements juridiques dpdlitique étrangére, surtout concernant l'orgaioisates
activités de I'Etat sur la scéne internationale.

Selon l'art. 96.1 de la Constitution les traitéenmationaux conclus en bonne et due forme forttepde
l'ordonnancement juridique interne aprés avoirpétéliés officiellement en Espagne. Selon l'art196s
traités ne peuvent étre modifiés autrement quéepanécanismes prévus par ces traités.

- Mécanismes de contréle

Le Tribunal Constitutionnepeut intervenir dans la derniere phase du procebapgrobation des traités pour
contrdler leur conformité a la Constitution (a&.®).

33.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Les deux chambres interviennent difféeremment et das conditions de majorité différentes selotrégtes.

Selon les articles 93 et 94 de la Constitutstraités doivent étre acceptés par les deux bhesrlorsque:

a) ils permettent a des institutions ou des orgé#iniss internationales d'exercer des compétencemdide

la Constitution;

b) ils ont un caractére politique ou militaire, dencernent l'intégrité du territoire national, les droits et
libertés fondamentales, ceux impliquant des ohtigatfinanciéres et ceux qui demandent une motica
de la loi ou une dérogation ou exigent des mesadiulieres pour leur mise en application. Leanchres
doivent étre immédiatemeintformées de tous les autres traités ou acc(ads 94.2).

La politique étrangere est une compétence quimede Gouvernement. Une autre spécificité du systém
espagnol est que le Parlement, aussi bien a traparautorisation pour conclure des traités qudephiais

du contréle de leur application, participe a laemés oeuvre de cette politique, et peut par adlgauwer un
role favorisant dans ce domaine.
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- L'exécultif

La Constitution de 1978 a démocratisé la mise ewreede la politique étrangéree Roi est certes le plus
haut représentant de I'Etat dans les relationmatienales (art. 56.1 de la Constitution). Cepahdast au
Gouvernement qu'est donné le réle d'administrgtencipal de la matiere. De plus est établie taute
gamme de controles, tant a caractére politiquaaders le Parlement, que juridique, au moyen de la
juridiction constitutionnelle.

Selon l'art. 63 de la Constitution c'éstRoiqui exprime le consentement de I'Etat a étre lié parttaités
internationaux. Selon la doctrine majoritaire cettntion se limite aux accords qui ont recu l'apation du
Parlement. Le Raaccrédite les ambassadelesles autres représentants diplomatiqdéslare la guerre et
la paix aved'autorisation préalable des cortes.

L'initiative en matiere de conclusion de traitégest exclusivement aGouvernemenjui, selon l'art. 97 de
la Constitution, dirige la politique intérieure et extériedtd_a négociation des traités reléve du ministére d
affaires étrangeéres.

- Le peuple

L'art. 87interdit les initiatives législatives directeles citoyens dans les domaines a caractére itiberala
Rien n'empéche cependant la tenue d&farendumen la matiére. C'est ainsi qu'en 1982 a été tenu u
référendum demandant aux citoyens si I'Espagnetdmraeurer membre de 'OTAN.

- Les collectivités décentralisées

L'art. 149.1.3 inclut les relations internationaldans les compétences revenant exclusivementé Bpres

une premiére interprétation a la lettre de cetlartfui a été séverement critiquée par la dogtien€ribunal

Constitutionnel a réduit le champ des compétenkelsigives de I'Etat. Le raisonnement est que djiiatiion

de I'Espagne dans le monde et a I'Union Européenngarticulier, fait que les relations internatiesa
peuvent toucher n'importe quel sujet, ce qui pduvider en pratique de leur importance les compzges

accordées par la Constitution asotmmunautés autonomes.

Elles peuvent dans certains cas et sans affadisliptérogatives du Gouvernemetgmander a ce dernier a
négocier des traitesCependant les communautés autonomes ne peuverspager d'obtenir un statut
international,ni conclure des traités liant juridiquement I'Etdd'autre part le Gouvernement esiligé
d'informer les communautés de la négociation dadignature d'un traité pouvant avoir des répesioss
dans des domaines qui concernent particuliererasmgdmmunautés.
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34. SUISSE

34.1 Principes

- Identification

Les axiomes traditionnels de la politique étrangsost:

a) la neutralité.C'est la seule dont il est fait mention dans lagfitution (dans les dispositions traitant des
taches respectives des pouvoirs législatif et difétinon pas concernant la politique étrangéré)s'agit du
principe de non ingérence dans la guerre entre &#ats, qui a fait l'objet d'adaptations (posgibilie
participation de la Suisse a des sanctions meltiégs, participation a des actions contre des cesrgui ne
peuvent étre écartées par la coopération).

b) la solidarité.C'est la solidarité humanitaire et la solidari#oopération de point de vue économique et
social. Ce principe atténue celui de la neutrplitér éviter la qualification du pays comme Etatigigo

c) l'universalité.ll s'agit de I'entretien de relations diplomatisja@ec tous les Etats, de contacts en matiere de
coopération et 'adhésion a des organisationsiatienales a caractére universel;

d) la disponibilité.Est visée ici l'offre de bons services aux Etat®mganisations internationales qui en font
la demande.

L'art. 2 de la Constitution énongpiatre butsde la Confédération, qui doivent étre ceux de liiquae
intérieure comme extérieure:

a) assurefindépendancelu pays,

b) maintenira tranquillité et I'ordrea l'intérieur,

c) protégeta liberté et les droitsles confédérés,

d) accroitrda prospérité commundes confédérés.

Dans son rapport sur la politique étrangere damsatmées '90 le Conseil fédéral s'est forcé aidédm
objectifs de son action en matiére de politiquangére en se référant expressément a l'art. 2 de la
Constitution, et dans lintention de donner un f@ubuveau en la matiére. Cing axes ont aingdeéigentés:

a) Le maintien et la promotion de la sécurité dademix,

b) 'engagement en faveur des droits de 'hommis démocratie et des principes de I'Etat de droit,

c) laccroissement de la prospérité commune,

d) la promotion de la cohésion sociale,

e) la préservation du milieu naturel.

Il s'agit ici de textes qui ont pour fonction suttde mettre en oeuvre la politique étrangeres B'agit pas de
principes qui simposent aux acteurs de la poétiéuangére lors de la définition de celle-ci.

Lestraitésfont partie intégrante du droit interne. Dans &sare ou ils fixent des principes ou des objedéfs

la politique étrangére, ils sont dorabligatoires. Mais la Suisse ne fait pas partie d'organisations
internationales d'intégration. Exceptions: 'ONW, mbint de vue politique la Suisse suit les origria de
'ONU, méme si elle n'en est pas membre; 'Uniorogenne, l'eurocompatibilité est aussi un de<ipes

qui en pratique influencent la fixation de la pqlie étrangere suisse; le Conseil de I'Europe.vhésurs
telles que la démocratie, les droits de 'HommkE&t de droit s'imposent aux organes de I'Etabrypris
lorsqu'ils agissent sur la scéne internationale.

- Mécanismes de contrdle

Il'y a des mécanismes de controle et de protedgsrdroits de 'Homme prévus par le droit intenn@ar des
traités. La violation d'un traité peut étre invogulevant tout juge, pourvu que la disposition dioéictement
applicable, ce qui, par exemple, n'est pas le @asles droits économiques et sociaux.

Les actes internes relevant du domaine de la goétiétrangére (autorisations de ratifier) peuvetre é
attaqués devant le Tribunal fédéral pour violatidiun droit politique ou constitutionnelCependant
l'existence d'un tel contrdle est fonction de laureade l'acte incriminé. En effet l'art. 113 a@h8rdit au
Tribunal de revoir la constitutionnalité des loé&dEraleset il n'y a pas de limite autonome a la révisiortade
Constitution. L'autorisation de ratifier un traitécidée suite a une consultation populaire échapmentrole
du Tribunal.

52 Article 8 chapitre 6 et article 102 chapitre 9.
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34.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Quant a la conclusion des traités.

A Assemblée générale appartient la compétenadelure des traitést des alliances, (art. 85 chapitre 6 et
art. 102 chapitre 8). En principe I'exécutif négoet signe les traitéslors que le Iégislatif autorise leur
ratification.

Quant aux directives de politique étrangére.
Les principes fondamentaux de la politique étraagéemt formulés par le Conseil fédéiaés messages sont
certes présentés au Parlement, mais ne requ@asiatapprobation formelle.

Quant a l'adoption d'actes unilatéraux.

Il n'y a a priori aucune limite. Comme l'art. 1134dait obligation au Tribunal fédéral d'appliques traités
ratifiés par le Parlement, on déduit que ceéxoncésar lui ne peuvent plus étre appliqgués, méme si le
Conseil fédéral n'a pas exécuté une telle décision.

- L'exécultif

A I'Assemblée générale appartient la compétenamuelure des traités et des alliancesuetanseil fédéral
appartient la conduite des relations extérieutadicle 85 chapitre 6 et article 102 chapitre B). principe
I'exécutif négocie et signe les traitéors que le Iégislatif autorise leur ratificatitre Conseil fédéral peut
cependant ratifier selés accords en forme simplifiée (traités d'imporéamineure, traités provisoires, traités
qui ne créent pas de nouvelles obligations). Les€ibfédéral peut sedénoncer les traitésy compris ceux
ratifiés par 'Assemblée fédéraleretirer des réservesans le concours du Parlement.

Les principes fondamentaux de la politique étrangsemt formulés par le Conseil fédéiaés messages sont
certes présentés au Parlement, mais ne requie®gpprobation formelle. Le Gouvernement définihet
en oeuvre la politique étrangere. Il conduit ldati@ns extérieures.

Le régime est collégial en ce sens dmehef de I'Ethest primus inter pares, il ne joue donc aucua rél
particulier dans la formulation de la politiqueagigere.

- Le peuple

La ratification de certains documents internationast selon la nature du traité parfois soumise au
référendum.La Suisse connalttinitiative populaire en ce sens qu'un nombre suffisant de citoyens peut
proposer la modification de la Constitution. Aimigrnierement il y a eu plusieurs initiatives pojaia
tendant a durcir la politique dimmigration.

Il'y a deux types de, référendum: celui obligatgiues'adresse au peuple et aux cantons et celutdaf qui
s'adresse eu peuple seulement et qui n'est orgaméséi un nombre suffisant de citoyens le demande.
L'adhésion a des organisations de sécurité colleatiu a des communautés supranationatgssoumise a
l'appréciation du peuple et des cantons, soitfégaddum obligatoirel_a ratification des traités d'une durée
déterminée, I'adhésion a une organisation inteoradle, la ratification de traités entrainant uneifigation
multilatérale du droit ou d'autres traitépeuvent sur décision de l'assemblée fédérale étrmis au
référendum.

- Les collectivités décentralisées

La Confédération est en vertu de l'art. 8 de la Sitution fédérale la seule compétente pour comchwec
des Etats étrangers des traitésdes alliances. L'art. 9 prévoit cependant wemion au profit des cantons,
mais d'une importance réduite. En effet les cant@npeuventonclure que des traités d'importance locale
ou de moindre importance et ils doivent étre appésupar le Conseil fédératjui peut s'opposer a leur
ratification ou les conclure en son propre nors slit une importance nationale. Le projet de rééode la
Constitution actuellement en cours réserve awoaoaria possibilité de conclure des traités danddesines
de leur compétence. Cette disposition semble dgsroins restrictive que l'actuel art. 10.
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35. SUEDE

35.1 Principes

- Identification

La conduite de la politique étrangere et la définitdes principes qui la régissent ne font pagelotte
dispositions Iégales. Méme la politique traditidfende neutralitéde la Suéde, pouvant étre résumée comme
“la non participation a des alliances en tempsaie, pour éviter limmixtion en temps de guerreg,trouve

une base juridique ni dans le droit interne, nisdardroit international. D'ailleurs le droit int@tional ne fait
partie du droit interne qu'apres réception.

35.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Selon l'art. 6 de la Réglementation sur le Gouveam, celui-ci doitavant la prise de décision, consulter le
comité des affaires étrangéres du Parlemsunt tous les sujets de politique étrangére d'ungoitance
majeure.

Selon l'art. 1 chapitre 10 de la Réglementationles©@ouvernement, celui-ci ne peut conclure aucaité
sans leconsentement du Parlemest,|'accord suppose I'amendement ou l'abrogatioredoi, ou l'adoption
d'une nouvelle loi, ou si le traité concerne uretsgyi releve du pouvoir de décision du Parleni2etméme,

le Gouvernement ne peut conclure aucun autre taaieur d'obligations internationales pour ladgusans
l'accord du Parlement, si I'accord est d'une inapog majeure. Les mémes regles s'appliquent camtern
I'engagement de la Couronne a toute autre obligatiernationale et la dénonciation d'un accorcdon
engagement international.

- L'exécultif
Le Roireprésentda Suéde. Il a defenctions protocolaires et cérémonial&n tant que chef de I'Etat il est
tenu informé par le Gouvernement concernant lesreff de la couronne.

Le Gouvernemerastresponsable de la détermination de la politiquedgeresous le contrdle politique,
Iégislatif et financier du Parlement. Le Gouvernetreonclut les traitésavec d'autres Etats et avec des
organisations internationales selon l'art. 1, dhedio de la Réglementation sur le GouvernemetdnSart.

9, il peutengager les forces arméen vue de faire face a une attaque contre la @GoardVlise a part cette
hypothése, I'engagement des forces armées n'esblpogu'apres accord du Parlement, que si uni loi
permet ou si cela est prévu par un traité apprpavée Parlement. Aucune déclaration de guerreeneéire

faite sans le consentement du Parlement sauf ed'a#mque armée. Cependant, le Gouvernement peut
autoriser l'utilisation de la force en conformitéea le droit international pour éviter une violatidu sol
suédois.

- Le peuple
Le peuple peut étre consulté par référendum susujets concernant la politique étrangére, comnfatde
cas duéférendunsur I'adhésion a I'UE.
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36. TURQUIE

36.1 Principes

- Identification

Dans le préambule de la Constitution qui a la meabeur juridique que celle-ci est répétée I'expossdu
fondateur de la Turquie moderne Kemal Atatiirk "patiez nous, paix dans le monde". Selon l'art. 46 le
droits fondamentaux et les libertés des étrangeusgnt étre restreints par la loi en conformitécdeedroit
internationalL'art. 92 limite le pouvoir du Parlement de déclaieguerre ou d'envoyer des forces armées a
I'étranger dans des situations réputées légitimeensle droit international Selon I'art.90 les accords
internationaux en vigueur ont la méme force quiilaDans cette mesure ils peuvent aussi influeifecer
détermination des principes ou objectifs de latigole étrangere.

La démocratie, I'Etat de droit et le respect desitdrde I'Hommesont parmi les principes essentiels de la
République turque, énumérés dans l'art. 2 de lsstiation et par conséquent la conduite de laigakit
étrangére devrait aussi s'inscrire dans le resjgects principes.

- Mécanismes de contrdle

Il n'y a aucun mécanisme de contrble spécifiquesdpect des valeurs précitées dans le cadre dditigue
étrangere. Il n'y a pas la possibilité de saisdar Constitutionnellgour faire examiner la constitutionnalité
des traités déja ratifiés.

36.2 Mise en oeuvre

- Le législatif

Le Parlementontribue aussi a la détermination de la politigtrangére par son pouvoir daification des
traités Certains traités cependant prennent effet sanspi@mtion du Parlementll s'agit d'accords
concernant les relations économiques, commeraaleshnigues et couvrant une période d'un an nuewjm
pourvu qu'ils n'impliqguent aucun engagement firempour I'Etat et qu'ils ne portent pas atteintstatut des
individus ou aux droits de propriété des citoyemgues a I'étrangele Parlement doit avoir connaissance de
ces accordslans les deux mois qui suivent leur promulgatiom.méme, les accords concernant la mise en
oeuvre d'un traité déja ratifié et les accords éaoques, commerciaux, techniques ou administredifsclus

sur la base d'une autorisation légale ne requipeentine approbation parlementaire.

Le Parlement ne peytas adopter des directives obligatoires en mat@eepolitique étrangérell peut
cependant prendre une résolution exprimant ses megs sans force de loi. D'autre part, le Parlémen
peut entreprendre une action unilatérale dansdeeade la politique étrangere. centrble parlementaire
s'exerce par voie de questions, de débats généfmterpellations et d'enquétes parlementaires.

- L'exécutif
La conduite de la politique étrangére est de lparsabilité duConseil des ministreke ministre des affaires
étrangéres joue dans le cadre de la déterminat®prihcipes de la politique étrangére un rolequdier.

Le Présidenfart. 104)ratifie et promulgudes traités eaccréditeles représentants de la Turquie a I'étranger,
mais ce sont la de prérogatives formelles exemmggsintement avec le Conseil des ministres.
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37. UKRAINE

37.1 Principes

- Identification
L'Art. 8 de la Constitution ukrainientiedispose que le principe de I'état de droit esimea et appliqué en
Ukraine.

Aux termes de I'Article 18 de la Constitution, tifique extérieure de I'Ukraine vise a assureiréséts et

la sécurité de la nation en entretenant une cotipérpacifique et mutuellement avantageuse avec les
membres de la communauté internationale suivantptegipes et les normes de droit international
universellement reconnus.

Conformément a l'Article 9 de la Constitution, leaités internationaux en vigueur ayant un caracter
obligatoire en vertu d'un accord donné par le Refe ukrainien font partie de la Iégislation nagilen
ukrainienne. La conclusion d'un traité internatiagnaompatible avec la Constitution n'est possipkéaprés
amendement de cette derniére.

Aux termes de I'Article 26 de la Constitution, &sangers se trouvant légalement en Ukraine joutishes
mémes droits et libertés et assument les mémegatiblis que les citoyens ukrainiens, sous résezse d
exceptions fixées par la Constitution, les loidemLtraités internationaux de I'Ukraine.

Les bases militaires existant sur le territoireairkien peuvent étre données a bail en vue du sgjouisoire
de formations militaires étrangéres, selon la prooe fixée par les traités internationaux de I'iHeaatifiés
par la Rada Supréme (disposition 14 du Chapitre: XWispositions transitoires" de la Constitution de
I'Ukraine).

- Mécanismes de contrdle

Le Délégué de la Rada Supréme d'Ukraine aux dieitthomme (ou Médiateur parlementaire) exerce le
contrdle parlementaire du respect des droits ettéb constitutionnels de 'homme et du citoyenigker 101

de la Co&stitution et Article 1 de lai relative au délégué de la Rada Supréme d'Ukrainx droits de
I'homma.

La Cour constitutionnelle de I'Ukraine émet dessasur la conformité a la Constitution des traités
internationaux en vigueur en Ukraine ou bien dagss internationaux qui sont soumis a la Radaé&uopen
vue d'obtenir son accord sur leur caractére obligatArticle 151 de la Constitution de I'UkraineAaticle

13 de laLoi sur la Cour constitutionnelle de I'Ukraip&

37.2 Mise en oeuvre
- Le législateur

Aux termes de |'Article 85 de la Constitution, éesnpétences du Parlement ukrainien sont les sesant
définition des principes de la politique inténeet extérieure;

. audition des messages annuels et extraordirdir&sésident de I'Ukraine sur la situation intégeu
et extérieure de I'Ukraine;
. proclamation, sur proposition du Président derbiihe, de I'état de guerre et de la conclusiolade

paix, approbation de la décision du PrésidentUlgdine portant utilisation des Forces Armées de
I'Ukraine et d'autres formations militaires en dagression armée contre I'Ukraine;

. approbation des décisions relatives a l'octroi'p&raine de préts ou d'une assistance éconondique
des Etats étrangers et a des organisations iriterales, ainsi que des décisions relatives a
l'obtention par I'Ukraine — de la part d'Etats mgexrs, de banques et d'organisations financiéres
internationales — de préts non prévus par le Bud§#at de I'Ukraine, et I'exercice du contrdle de
leur utilisation;

53 La Rada Supréme (Parlement ukrainien) a adopté la Constitution de I' Ukraine le 28 juillet 1996.
5% La Rada Supréme a adopté cette loi le 23 décembre 1997.

*° La Rada Supréme a adopté cette loi le 16 octobre 1997.
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. ratification des décisions relatives & I'assistamilitaire accordée a d'autres Etats, & I'enuniités
des Forces Armées de I'Ukraine dans un autre tat tadmission d'unités des forces armées
d'autres Etats sur le territoire d'Ukraine;

. acceptation, dans les délais fixés par la loicdractere obligatoire des traités internationageix d
I'Ukraine et dénonciation des traités internationde: I'Ukraine;
. audition des rapports annuels du Délégué de da Baipréme d'Ukraine aux droits de I'homme sur

le respect et la protection des droits et libedt@homme en Ukraine.

Conformément a I'Article 92 de la Constitution, tsgéfinis uniquement par les lois de I'Ukraine:

. les droits et libertés de I'homme et du citoyes,garanties de ces droits et libertés, les |pathes
obligations du citoyen;

. la nationalité, la personnalité juridique desysins, le statut des étrangers et des apatrides;

. les principes régissant les activités extériepaiques et économiques et le fonctionnemeriaide
douane;

. le régime légal de la frontiére de I'Etat.

Sont fixées uniquement par les lois ukrainiennas nimdalités d'envoi d'unités des Forces Armées de
I'Ukraine dans d'autres Etats, ainsi que les medalfadmission et les conditions de séjour dsidiés forces
armées d'autres Etats sur le territoire d'Ukradispfsition 2, partie 2, Article 92 de la Constiint de
['Ukraine).

- Le Président

Le Président de I'Ukraine est le chef de I'Etatgitau nom de celui-ci. Il est le garant de lavsoaineté de
I'Etat, de l'intégrité territoriale de I'Ukrainey despect de la Constitution de I'Ukraine et dedtslet libertés
de 'nomme et du citoyen (Article 102 de la Coastin de I'Ukraine).

Conformément a 'Article 106 de la ConstitutionPl&sident de 'Ukraine:

. assure lindépendance, la sécurité nationaseagritinuité de I'Etat;
. représente I'Etat dans ses relations internaéisnexerce la direction de l'activité politiqueésieure
de I'Ukraine, conduit les négociations et condstttaités internationaux de I'Ukraine;
. prend des décisions portant reconnaissance desdftangers;
. nomme et révoque la nomination des chefs degseptations diplomatiques de I'Ukraine aupres

d'autres Etats et des organisations internationedesit les lettres de créance et de rappel des
représentants diplomatiques des Etats étrangers.

- L'Exécultif

Aux termes de I'Article 116 de la Constitution téktaine, le Cabinet des ministres d'Ukraine:

. assure la souveraineté nationale et I'autonocvadmique de I'Ukraine, la mise en oeuvre de la
politique intérieure et extérieure de I'Etat, lgaion de la Constitution et des lois de 'Ukeaigt
celle des actes du Président de I'Ukraine;

. organise et assure les activités économiquesaxtes de I'Ukraine.

Conformément a I'Article 15 de laoi sur les traités internationaux conclus par Iidiae, le Ministre des
Affaires étrangeres d'Ukraine est chargé de laedlance générale de I'application des traitégmationaux
de I'Ukraine.

- Le peuple

Conformément a I'Article 5 de la Constitution dékfaine, le peuple est porteur de souverainetéir@tjle
source de pouvoir en Ukraine. Il exerce son powlicéctement ou par lintermédiaire des organgsoduroir

de I'Etat et des collectivités locales.

Conformément a I'Article 69 de la Constitution,vislonté populaire se manifeste par voie d'élecfioies
référendums et des autres formes d'expressiondderiacratie directe.

Conformément a l'Article 73 de la Constitution, kpsestions relatives aux changements territoriagix d
I'Ukraine sont décidées uniqguement par référencatiomal.
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38. ETATS-UNIS

Le pouvoir judiciaire et la politique étrangere auxEtats-Unis

C'est un vaste sujet de discussion aux Etats-Wmsrabreuses sont les affaires ou l'on a essatgblif'ési

telle ou telle composante du pouvoir avait abuséedeprérogatives constitutionnelles dans le damdéas
relations étrangeres. L'opinion de la Cour supr@e®Etats-Unis dans l'affaiBaker c. Carr369 U.S.186
(1962) résume dans quelle mesure on considére epugelations extérieures soulévent des "questions
politiques" impropres a un réglement judiciaire &tats-Unis.

"Relations étrangéres: selon certaines généralisatiatives (dans de précédentes affaires), taugstign
touchant les relations étrangéres est de natuitejpel En effet, le réglement de ces questionssegouvent
sur des criteres qui défient l'ordre judiciaire oupliquent l'exercice d'un pouvoir discrétionnaire
manifestement confié a l'exécutif ou au législatfbeaucoup de ces questions exigent simplementequ
gouvernement exprime son point de vue unilatéraien@ependant on aurait tort de croire que chaffagea
ou controverse touchant les relations extérieurkagpe au contréle judiciaire. Les affaires dandareaine
semblent invariablement montrer une analyse catidgila question posée, quant a l'histoire de st@gepar
les pouvoirs politiques, a la possibilité d'étrarmminée au plan judiciaire compte tenu de sa natans
I'affaire considérée, et aux conséquences posslbldaction judiciaire. Ainsi, bien qu'un tribun@énquéte
pas d'ordinaire pour savoir si un traité a été dééopuisque 'on peut considérer que sur ce paatibn du
gouvernement est primordiale, si le gouvernemenpas agi dans ce sens, alors un tribunal peupiéter
un traité et y trouver la réponse qu'il cherchait.tribunal n'entreprendra pas l'interprétatiom dfaité d'une
maniére incompatible avec une loi fédérale ultégemais il n'aura aucune hésitation de ce gerrestiune
loi d'un Etat qui est en cause.

"Alors que la reconnaissance des gouvernementgénaéchappe a ce point a tout traitement judictpie,
faute d'avoir été officiellement reconnu par I'axécun Etat étranger a été qualifié de "répuldigiont nous
ignorons l'existence”, et que la justice suit diwamle I'exécutif sur le point de savoir quelleioatexerce la
souveraineté sur un territoire contesté, lorsquelaeraineté sur un territoire est politiquemeétédninée et
proclamée, les tribunaux peuvent examiner le stpiien résulte et décider en toute indépendanaeesioi

s'applique a ce territoire. De méme, la reconnatgsd'un état de guerre a I'étranger est une reapitité de
I'exécutif, mais si les déclarations de I'exécnupportent pas une réponse explicite, un tribpeat les
interpréter en cherchant par exemple a déterminar situation est telle que les lois destinéessuer la
neutralité américaine sont entrées en applicatianencore, bien que ce soit I'exécutif qui décidarge

personne a le statut lui permettant de représemegouvernement étranger, les déclarations decilitiké
seront, le cas échéant, interprétées pour détartairmmmpétence du tribunal. De méme, en l'absdiuce

déclaration de l'exécutif faisant autorité, uneioactudiciaire est engagée dans les affaires coaceér
limmunité de saisie des navires appartenant galesernements amis".

Bon nombre des affaires judiciaires les plus istgmates aux Etats-Unis portent sur le fait quedsiéent ou
le Congrés a excédé ses compétences en matiemitibpu@ étrangére et qu'une action du contre-piwuvo
s'impose. En bref, elles posent la question dé&garation, du contréle et de I'équilibre des pagvdies
affaires suivantes méritent une mention spéciale:

Youngstown Sheet and Tube Co. c. Sawyer [L'aftir&a réquisition de l'acierB43 U.S.579 (1952): La
Cour supréme a considéré comme une violation chcipg de la séparation des pouvoirs la décision du
président Harry Truman de réquisitionner la pluplas aciéries du pays pendant la guerre de Coese. L
président Truman a affirmé qu'une gréve immineete @livriers des aciéries menagcait I'effort de guefr
gue, dans ces circonstances, ses pouvoirs l'aiemis réquisitionner les aciéries. La Cour supréroonclu
gue, dans cette affaire, le président ne pouvaisags |'autorisation du Congres. Malgré le désacau sein

de la majorité sur les justifications précises aalécision, il ressort de cette affaire que la Giotisn des
Etats-Unis impose des limites importantes et stidpplicables aux pouvoirs présidentiels, mémeseps

de guerre.

Dans l'affaireDames & Moore c. Regad63 U.S. 654 (1981), la Cour supréme a confirngugpension par
le président des plaintes contre I'lran dans leeced réglement d'une crise a propos d'une puagege's, en
rejetant l'argument selon lequel le président hatdrepassé ses pouvoirs constitutionnels.

Plusieurs affaires intéressantes ont été intraglgibamtestant l'utilisation des forces armées rarfger par le
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président. Les réles respectifs du Congres et ésigant dans I'envoi de ces forces sont trés c@mgés aux
Etats-Unis, comme l'est d'ailleurs chaque décidmne type. Pendant la guerre du Vietnam, plusaftases

ont eu pour objet de contester la constitutionialé I'engagement par le président des forces artlads ce
pays. Certaines juridictions inférieures ont aféraque ces questions d'ordre politique ne relevg@iastdes
compétences de la justice; d'autres ont soutenleq@engres avait fait ce qu'il fallait pour auser I'envoi

de forces. La Cour supréme n'a jamais tranché gettstion, mais des juges ont exprimé une opinion
dissidente. Ce qu'il faut noter, cependant, calaijit peut-étre la du point le plus importantstcpue des
affaires ont bel et bien été engagées devant tiagust sérieusement examinées par les tribunaoix, par
exempleMora c. McNamara889 U.S. 934 (1967).

Une autre affaire intéressante et plus récenté magée fin 1990 a la suite de linvasion du Kopar
llrak, afin d'empécher le président Bush de lancer offensive contre I'rak sans l'autorisatioplieite du
Congres. Dans leur manuel de droit constitutiorfhde édition 1997), les professeurs Gerald Gurgher
Kathleen Sullivan résument ce qui s'est passé:

"Le tribunal a rejeté l'affaire en soutenant ge'dllétait pas assez "mire", mais a approuvé lasippaix
arguments énoncés dans un mémoire présenté pasupegle professeurs de droit: le tribunal a dédatil
n'hésitait pas a conclure que l'entrée offensivieadnde plusieurs centaines de milliers de soldatéricains
pouvait étre qualifiée de "guerre" au sens de lasGotion. En d'autres termes, le tribunal n'est gisposé a
ignorer la disposition de la Constitution selonuielte le Congrés, et lui seul, a le pouvoir de akéel la
guerre.Dellums c. Bush752 F. Supp. 1141 (D.D.C. 1990). Dans les semajuent suivi, les débats
constitutionnels se sont intensifiés et lorsqueuestion est arrivée au Congres, il était largeradntis que
l'autorisation du Congres était nécessaire poura@uation entreprenne une action offensive. LgahRier
1991, le Congrés a adopté a une faible majoritérésmution commune autorisant le Président asetiles
forces armées des Etats-Unis" conformément a laliRé&sn de 'ONU. Les frappes aériennes américaines
contre I'lrak ont commencé peu de temps aprésiplaterrestre contre I'lrak a débuté le 24 féviigdl et
s'est terminée 100 heures plus tard".



