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2° Projet de

LIGNES DIRECTRICES
SUR
LE FINANCEMENT DES PARTIS POLITIQUES



Note du Secrétariat

Le projet de lignes directrices qui suit a été préppar le Groupe de Rapporteurs de la
Commission composé de MM Robert (Président du Gepupzbudun, Luchaire, Mme Err et
M. Vogel, lors de la réunion du groupe, a PariQdenovembre 2000.

Il a été examiné par lsous-Commission des institutions démocratiqueslors de sa 11
réunion, en date du 14 décembre 2000, & V&nise

Le Préambule et les points 1 a 7 du projet qui enit été examinés lors de la réunion
susmentionnée de la sous-Commission des institutd@mocratiques ; les modifications
apportées lors de cette réunion apparaissent anteags gras.

Conformément a la décision de la sous-Commissempbints qui figuraient dans la version
initiale comme points 13 et 14, ont été déplacksfim de la section A et figurent maintenant
comme points 8 et 9 du projet.

Les points 8 a 16 n'ont pas été examinés lors deélmion de la sous-Commission et
apparaissent dans le projet dans leur versiorml@ilu document CDL-PP (2000) 6.

! Les membres suivants ont participé a cette réuniddM. Steinberger (Président de la sous-

Commission), Robert, Luchaire, Mme Err, MM.Econasjdluori, Klucka, Omari, Lapinskas, Lavin, Svohoda
Torfasson, Spirovski, Farcas, Mme Janu, MM Gotzé&eaudouin.



La Commission de Venise :

S'étant engagée a promouvoir les principes fond&mwerde la démocratie, de I'Etat de droit
et de la protection des droits de 'Homme et damsantexte d’amélioration de la sécurité
démocratique pour tous;

Constatant avec inquiétude les problémes de fimaeoe illicite des partis politiques
rencontrés récemment dans un nombre des pays medhbfeonseil de I'Europe;

Prenant en considération le rble essentiel dessppdlitiques dans toute démocratie et
considérant que la liberté d’association, y comfarifiberté d’association politique, est une
liberté fondamentale protégée par la Conventiommenne des Droits de 'Homme et un
des éléments primordiaux pour toute démocratigaldig telle qu’envisagée par le Statut du
Conseil de I'Europe ;

Attachant une attention particuliére a la pratiges Etats dans le domaine de financement
des partis politiques;

Reconnaissant le besoin de promouvoir davantagedemes futures dans ce domaine,
s’appuyant sur les valeurs du patrimoine juridiqgueopéen ;

A adopté les lignes directrices suivantes :
1. Aux fins des présentes lignes directrices essidéré parti politique une association
de personnesdontl’'un des buts estde participer & la gestion des affaires publiquepar la

présentation des candidats aux élections librdémbcratiques.

2. Les partis politiques ainsi désignés peuvectigecher et recevoir des fonds d’origine
publique ou privée.

A. Financement régulier

- financement public

3. Le financement public doit viser tous les isaitprésentés au Parlement.

4. Cependant, afin d’assurer I'égalité des chamiess différentes forces politiques, le
financement public pourrait ne pas étre limité aaxls partis représentés au Parlement mais
étre également étendu a des formations politigepsésentant une partie significative du
corps électoral et présentant des candidats awtiads. Le financement pourra étre fixé

périodiquement par le législateur sur la base itieres objectifs.

Des exceptions fiscales peuvent étre accordées lgsumopérations strictement liees a
I'activité politique des partis.



- financement privé

5. Les partis politiques peuvent recevoir des oarg financiers privés. Toutefois les
concours venantdes Etats ou entreprises étrangéresloivent étre prohibésCette
interdiction ne doit pas empécher le concours finarier de la part de nationaux se
trouvant a I'étranger.

6. D’autres limitations pourraient étre envisagéeksgbeuvent notamment consister a:

a. un plafonnement de chaque contribution;

b. une interdiction de contributions de la part d’eptises ayant une activité
industrielle ou commerciale ou de la part d’orgatias d’ordre religieux;

C. un contrdle a priori par les organismes publiccispiéés en la matiére des
contributions des membres des partissuihaitentse présenter élections.

7. La transparence du financement privé de chpgttedoit étre-un-objectifjarantie. A
cette fin, le parti devrait rendre publiques chagumée les comptes annuels de I'année
précédente, qui comprendront la liste des donatiangexception des cotisations. Les
donations d’'une somme supérieure—a—mentant-de-igation un montant fixé par le
législateur doivent étre enregistrées et rendues public.

8. Le financement des partis par les fonds pubdiesrait étre conditionné par un

contrble de la comptabilité des partis politiques [gs organismes publics spécifiques (par
exemple, les Cours des Comptes). Les Etats favirisee politique de transparence
financiére des partis politiques bénéficiant d’imahcement public.

9. Toute irrégularité dans le financement d'untippolitique entrainera pour I'année
suivante la perte de tout ou partie du financemmiiilic en fonction de la gravité de
I'infraction.

B. Campagnes électorales

10. Les dépenses électorales de chaque candidatijgmt étre limitées par un certain
plafond fixé chaque année en proportion du nomléeateurs concernés.

11 La puissance publique participerait aux dépeiase campagnes par une subvention
égale a un certain pourcentage (établi par lapai, exemple, 50%) du plafond. Toutefois,
cette participation pourrait étre refusée au caatdigdii n’aurait pas obtenu un certain nombre
de suffrages (2 & 3 % par exemple).

12. Des contributions privées pourraient étre @gpes a chaque candidat mais sans que
leur total puisse dépasser le plafond précité. dagributions venant de I'étranger doivent
étre interdites; de plus pourraient étre interddes contributions provenant des entreprises
industrielles ou commerciales.

13. Les comptes de la campagne électorale de@tomtsoumis a I'organisme chargé de
superviser le déroulement des élections (commissiectorale, par exemple) dans un délai
d’'un mois aprés le scrutin.



14. La transparence des dépenses électoralesitdére obtenue par la publication des
comptes de campagne.

15. Toute irrégularité dans le financement d’'ucampagne électorale pourra
entrainer pour le parti ou le candidat en question:

- la perte ou remboursement total ou partiel de ltevesation publique ;

- le payement d’'une amende par le parti fautif aud$opublic servant a
financer les patrtis;

- pour le candidat élu, I'annulation de son élection.

16. Le contrdle des régles qui précédent y casripmposition des sanctions devra étre
assuré par le juge de I'élection (constitutionnebatre).



