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La GBO
« Responsabilité et Redevabilité
des HFP»
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I- La GBO et la construction d’une nouvelle chaine
de responsabilité

ll- Les documents de la performance

Conclusion
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La GBO et la nouvelle gestion publique

La NGP « NPM » : Courant international de reformes de la gestion publique
prenant comme exemple la gestion des entreprises privées visant
principalement:

v La fixation claire des responsabilités

v’ Le Pilotage par la performance

La Reforme GBO en Tunisie s’inspire du « NPM » et vise la mise en place
d’un nouveau mode de gestion du budget de I'Etat fondé sur le principe de
la bonne gouvernance permettant d’améliorer I'efficacité et I'efficience des
politiques publiques et garantissant la transparence des objectifs du budget
de I’Etat.



Introduction
Les objectifs de la GBO
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Renforcer la Orienter la
responsabilité gestion
dans le cadre publique vers
d’une nouvelle une gestion un nouveau
chaine de axée sur les profil de haut
responsabilité résultats fonctionnaire

public
s’institue

Transparence des
politiques publiques
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Introduction générale

I- la GBO et la construction d’'une nouvelle chaine de responsabilité:

ll- Les documents de la performance:

lI-1- Le PAP, les contrats de performance, les chartes de gestion: comme outils de
contractualisation

II-2- Le RAP : comme outil de redevabilité

Conclusion
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I- La GBO et la construction d’une nouvelle
chaine de responsabilité

I-1- La structuration programmatique
I-2- Le responsable programme : le modéle type
d’un HFP




-+ . I-1- La structuration Programmatique

Ensemble de politiques
publiques homogeénes

un ministeéere
Niveau de vote a ’ARP

une politique publique
I'unité de spécialisation
des crédits

le premier niveau de la
délégation budgétaire et
opérationnelle du
programme

Le niveau de I'exécution
effective des politiques
publiques

Programme 1

Programme 2

Sous
programme 2

Sous
programme 1

Opérateur
public

Unité Unité
opéerationnelle opérationnelle
1 2



I-1- La structuration Programmatique
La mission

Une mission comprend un ensemble de
programmes concourants a des
politiques publiques définies.

Une mission correspond a un
département ministériel.
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~ Le programme

« Traduit une politique publique déterminée relevant d’'une méme
mission et regroupe un ensemble homogene de sous programmes et
d’activités contribuant directement a la réalisation des objectifs de la

politique publique du programme.

Des crédits sont mis a la disposition du programme pour la réalisation
des objectifs précis et des résultats qui peuvent étres évalués. »

Projet de la nouvelle LOB -2015



I-1- La Structuration Programmatique
| Le programme

N

Traduit une politique

publique déterminée

relevant d’'une méme
mission

*

Un ensemble homogéne de sous

programmes et d’activités

J

¥

Programme

Piloté par un Rdp




Exemple:
Programmes
Ministere

de I’Agriculture et des ressources hydrauliques




e La production agricole, sécurité et qualité sanitaire de I’alimentation

e La péche et Uaquaculture

e 'Eau

e |les foréts et 'aménagement des terres agricoles

e L'enseignement supérieur, la recherche, la vulgarisation et la formation
agricole

e Pilotage et appui




Exemple:
Programmes
Ministere
de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche

scientifique




e L'Enseignement Supérieur

e La Recherche scientifique

e Les ceuvres universitaires

* Pilotage et appui

NN
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Le mocm-bamSSEm

La déclinaison sur un
territoire ou un
périmetre d’'une

partie du programme

Premier niveau de la
délégation budgétaire
et opérationnelle.

Un Sous programme

s’inscrit dans les
objectifs du
programme

restreint que celui du
programme, ou un

mode d’intervention

particulier

Il vise un Ucc__n v_Cm




- I-1- La structuration Programmatique
L’unite Opéerationnelle
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Deuxiéme niveau de

( délégation
/ opérationnelle du 4
N programme \
/;Illl‘rl.lj“ o e
,_ Une
| unité
. opérationn
elle
_,“
Structure administrative g
chargée de réaliser des | , 4
activités qui concourent aux iy

e

objectifs du sous programme e
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L’Opérateur public

Un organisme
assurant un service

Contribue dans la
réalisation des
politiques
publiques

Bénéficie d’un
financement direct
ou indirect de I’Etat

Opérateur

S’engage avec le
ministre de tutelle

Signature d’un contrat
de performance



-2 - nm wmmboamnim de programme :
« modéle type d’un HFP »

Responsabiii

de gestion
financiere et

administrative

Résponsabilité
manageériale

Responsabilité
technique

A liée au pilotage de
. la performance

. o
S
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e S

Le maillon central de la
nouvelle gestion publique

Cou.



\-N Le wmmbozmnc\m de programme :
« modéle type d’un HFP »

A

§>Z>Omw fonctionnel, la crédibilité, la disponibilité, et le savoir-faire en matiére
de concertation et de coordination seront précieux pour l'exercice de sa

: ﬁ_g_ mission
¥ L

Un haut fonctionnaire, dont le positionnement hiérarchique et

Le garant a I'échelle nationale de la mise en ceuvre
d’une politique publique

(un programme)

19



 I-2-Leresponsable de programme :
« modéle type d’un HFP »

Un cadre permanent, occupant
un emploi civil ou militaire

superieur au niveau central

Profil
Et
compétences

Ayant une qualité budgétaire et
S’engage sur l'atteinte des comptable d’ordonnateur

objectifs de la politique publique principal délégué de son
ministre



I-2-le wmmbo._.:mnEm de programme :
-« modeéle type d’un HFP »

Résponsabilite

Redevabilite

- : _ -
Redevable devant son
ministre — Gouvernement-
parlement

§

Planifie, pilote et met en
ceuvre le programme:

L 1
\

Prépare le budget, ~ Elabore des comptes-rendus |

le CDMT et le PAP Analyse les résultats et les écarts

Délegue les moyens et les . Elabore le RAP sur les résultats
qmmuo:mmc,__ﬁmmmcxMOCm M o_o,ﬁm:c.@

programmes YRS i

Anime un Dialogue de gestion continu et développe les outils nécessaires
pour gerer le programme
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ll- Les documents de la performance

II-1- Le PAP, les contrats de performance, les
chartes de gestion: comme outils de

contractualisation
lI-2- Le RAP : comme outil de redevabilité

22




lI-1- Les documents de la performance
PAP outil majeur de contractualisation

Le responsable de programme s’engage annuellement sur I’élaboration
d’un projet annuel de performance spécifique a son programme

V

Le projet annuel de performance (PAP) est un document annexé
a la loi des finances, présentant les objectifs du programme et

les résultats a atteindre a moyen et a LT a travers des prévisions
annuelles d’indicateurs de performance

Le PAP représente un contrat d’engagement sur une
performance mesurée du RDP vis-a-vis se son
ministre




Il-1- Les documents de la performance
Les chartes de gestion et Contrats de Perf
Le qmmvo:mm_u_.m de programme s’engage sur I'animation

d’un dialogue de gestion avec tous les intervenants et les acteurs du
| programme, tout au long du cycle budgétaire

N

Ce dialogue de gestion horizontal et vertical est formalisé dans

le cadre des chartes de gestion et des contrats de performance

Nouveaux outils pour manager, piloter et assurer une
certaine résponsabilité et redevabilité de toute la
chaine de responsabilité constituée autour de la
politique publique




li-1- Les documents de la performance
Le RAP outil de redevabilité

Le responsable de programme suit la réalisation des résultats escomptés
tout au long de la chaine de résponsabilité, expose les résultats et
analyse les écarts ainsi il propose les modalités d’amélioration de la PERF
du programme

Le RAP est un outil pour rendre compte et pour mesurer la
performance du responsable de programme a travers sa
capacité a la réalisation de la la Perf du programme




Conclusion

Elle est en interaction
directe avec toutes les
réformes du secteur public
dont principalement la
réforme de la fonction
publique

La GBO dépasse

sa vocation technique de

reforme du budget de I'état s




" Conclusion
Pistes de réflexion — A débattre

Le Rdp occupera
t'il le poste d’un
HMP?

La désignation au
poste de Rdp ?

Comment Quelle Souplesse

rémunérer le Rdp? de gestion?
Prime axée sur la aura-t-il la possibilité
perf? de gérer la RH du

Grille spécifique ? programme?
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